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YRKANDEN M.M.

Forsvarsmakten genomfor en upphandling av ramavtal avseende hotellrum
inklusive frukost (FM2019-2892). Upphandlingen genomfors i form av ett
forenklat forfarande med ldgsta pris som tilldelningsgrund enligt lagen

(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.

Harryssons Hotell Viarend AB (bolaget) lamnade tva anbud for hotellen
Karlskrona Hostel & Hotell respektive Hotell Siesta. Genom tilldelnings-
beslut fattat den 14 augusti 2019 tilldelades ramavtal for det anbud som
avser Hotell Siesta. Anbudet for Karlskrona Hostel & Hotell forkastades pé
grund av att det inte ansdgs uppfylla obligatoriska krav om att en leverantor
endast ska limna ett pris per anldggning samt att frukostservering ska finnas

tillgénglig pé hotellet.

Bolaget ansoker om dverprdvning och yrkar att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse har vidtagits genom att bolaget far det forkastade
anbudet utvirderat och att anbudet tilldelas ramavtal. Till stod for sin talan

framfor bolaget i huvudsak foljande.

Upphandlingen strider mot LOU eftersom det forkastade anbudet uppfyller
alla krav 1 upphandlingen. Det dr uppenbart att Karlskrona Hostel & Hotell
har lidit skada pa grund av att anbudet forkastades. En forsiktig berdkning
ger vid handen att forlusten kan uppga till cirka 120 000-170 000 kr per

manad beroende pé Forsvarsmaktens kommande behov.

Karlskrona Hostel & Hotell och Hotell Siesta #r olika anldggningar och har
varit det under fem &r. Sedan flera ar har bolaget samarbetat med olika
bokningssidor i egenskap av tva olika anldggningar. Detta framgar med
tydlighet pé bolagets tva olika hemsidor samt hos bokningsfsretag. Det

rader inte heller ndgon fGrvirring bland bolagets géster om att hotellen &r
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olika anlidggningar eftersom hotellen har olika entreér, namn, stil, inredning
och utrustning. Det &r ocksé allmént kint bland andra hotell och
lokalbefolkningen att hotellen 4r olika anlidggningar. Férsvarsmakten har
inte stillt upp ett obligatoriskt krav att olika anldggningar maste ligga pa

olika fastigheter.

Bada hotellen anviinder samma gemensamma frukostmatsal. Att gésterna pa
Karlskrona Hostel & Hotell gér en trappa ned till frukostmatsalen utgor
inget forsok att kringgé det obligatoriska kravet. Flera av hotellen 1
Karlskrona har frukostmatsal pa andra véningar én hotellrummen.
Forsvarsmaktens argumentation dr motsigelsefull eftersom myndigheten
anser att hotellen dr samma anldggning och samtidigt uppger att Karlskrona

Hostel & Hotell inte har en egen frukostservering.

Det #r ocksé mirkligt att det ena anbudet tilldelas kontrakt medan det andra
anbudet forkastas nir bada hotellen har en gemensam frukostmatsal. Om
hotellen mot fSrmodan anses vara samma anliggning borde anbudet for
Karlskrona Hostel & Hotell i forsta hand tilldelas kontrakt eftersom anbudet

ar lagst i Karlskrona.

Forsvarsmakten bestrider anstkan och framfor i huvudsak féljande.
Upphandlingen omfattar ett stort antal orter. Bolagets anbud omfattar endast
orten Karlskrona. Obligatoriska krav i upphandlingen &r att endast limna ett
pris per anldggning och att frukostservering ska finnas tillganglig pd
hotellet. Bolagets anbud uppfyller inte dessa obligatoriska krav varfor det
ritteligen har forkastats. Upphandlingen har sdledes genomfbrts i enlighet
med LOU. Bolaget har inte konkretiserat hur det har lidit eller riskerat att

lida skada av den pastadda bristen i upphandlingen.

Enligt kravet om att limna ett pris per anlaggning ska anbudsgivarna

offerera samma pris pa sina hotellrum oavsett rumskategori. Kravet dr
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utformat pa detta sétt for att bland annat underlétta utvirderingen av
anbuden och de framtida bokningarna av hotellrum. Karlskrona Hostel &
Hotell och Hotell Siesta 4r verksamheter som bedrivs i samma anliggning.
Hotellen bedrivs i samma byggnad pa samma adress. Att det inte dr fraga
om tvd olika anldggningar framgar dven tydligt av att bolaget har uppgett att
frukostmatsalen 4r gemensam. Bolagets uppdelning att inkomma med tva
anbud med olika priser for samma anlédggning utgdr ett forsok att kringga
det obligatoriska kravet. Om forfarandet skulle tillitas skulle bolaget erhélla
en konkurrensfordel, i strid med likabehandlingsprincipen, gentemot

anbudsgivare som har lamnat ett pris per rum oavsett rumskategori.

Om hotellen ska ses som tva olika anldggningar har inte Karlskrona Hostel
& Hotell nagon frukostservering pé sin anldggning. Bolaget har uppgett att
gésterna pa Karlskrona Hostel & Hotell behver g en trappa ned for att éta
frukost.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter fér prévningen

Frdgan i mélet 4r om det finns skil att ingripa mot upphandlingen pa grund
av att Foérsvarsmakten har forkastat bolagets anbud f6r Karlskrona Hostel &

Hotell.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar pé ett 5ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomfdras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.
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120 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot nagon av de grundliggande principerna i4 kap. 1 § LOU eller ndgon
annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

g6ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjilv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allminna principerna. De krav som uppstills
maste dock vara kopplade till det som ska upphandlas och vara s klart och
tydligt utformade att en leverantér kan avgora vad den upphandlande
enheten tillmiter betydelse vid upphandlingen. Alla rimligt informerade och
normalt omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna forsta innebrden av kraven
och tolka dem p4 samma siitt (jfr RA 2010 ref. 78, RA 2002 ref. 50 och
EU-domstolens avgdrande i mal C-27/15 punkt 36).

Vidare fSljer av principen om likabehandling att myndigheten i princip inte
kan avvika fran ett obligatoriskt krav som uppstills i upphandlingen genom

att godta ett anbud som inte uppfyller kravet (HFD 2016 ref. 37).

For att det ska foreligga grund for ingripande mot en upphandling dr det inte
tillrickligt att sokanden anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada.
Sokanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av den

eller de brister som patalats (HFD 2013 ref. 53).

[ mél om offentlig upphandling grundar rétten sin provning pa de
omstindigheter som s6kanden &beropar. Det dr den som anssker om
§verprovning som pa ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstdndigheter

talan grundas pa {RA 2009 ref. 69).
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Forvaltningsrittens bedmning

['upphandlingsdokumenten (anbudsinfordran punkt 4.3) formuleras det

omtvistade kravet pa ett pris per anliggning enligt f5ljande.

“Det offererade priset ska avse ett (1) hotellrum med privat toalett och
dusch/badkar for en (1) person inklusive frukostservering. Priset giller
oavsett vilken rtlmskafegori (standard, superior, plus etc.) som erbjuds och
oavsett om det &r ett enkelrum eller ett dubbelrum. Priset giller bade vid
enskild bokning och gruppbokning /.../ Observera att endast ett (1) pris per

anldggning far anges i prisbilagan.”

Vidare formuleras i upphandlingsdokumenten (anbudsformuliret punkt

4.1.4) det omtvistade kravet pé frukostservering enligt £ ljande.

“Frukostservering ska finnas tillgdnglig pd hotellet samtliga veckodagar.
Frukostserveringen ska, under arbetsdagar, kunna erbjudas mellan klockan
06.30 och 09.30. Leverantdren ska erbjuda en frukostbuffé/meny med varma
och kalla ratter dér gluten och laktosfria alternativ ska finnas tillgéingliga.
Om resendr begér innehallsfSrteckning ska detta finnas att tillgd. Frukost

ska ingd i avtalat pris.”

Forvaltningsritten konstaterar att det varken framgar av upphandlings-
lagstiftningen eller de aktuella upphandlingsdokumenten att en anbuds-
givare inte far limna flera anbud i upphandlingen. Om en anbudsgivare
tillits limna flera anbud med olika priser f5r samma anldggning kan denne
dock uppnd fordelar vid utvirderingen i jamforelse med en anbudsgivare
som ldmnar ett anbud med ett pris per anldggning. Ett sadant forfarande
skulle inte vara i enlighet med principen om likabehandling. Mot denna

bakgrund anser fSrvaltningsritten att kravet pa ett pris per anldggning
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innebir att det 4r otillatet att genom ett eller flera anbud ldmna olika priser

for samma anlidggning.

Avgérande for om anbudet ska anses uppfylla kravet pd ett pris per
anliggning dr vad som avses med en anldggning. Vad som avses med en
anliggning preciseras inte av upphandlingsdokumenten. Av dokumenten
kan dock utlisas att prissdttningen, som géller en anldggning, ska avse
hotellrum inklusive frukost. Det framgar ocksé att det offererade priset
giller oavsett vilken rumskategori som erbjuds. En anldggning bor ddrmed
avse samtliga hotellrum i en byggnad som har gemensam matsal. Det dr
ocksa i linje med allmént sprakbruk att en anldggning for hotellverksamhet
innefattar samtliga utrymmen i en byggnad i vilka tjdnsten tillhandahalls.
Forvaltningsritten bedomer ocksa att kravet &r tillréckligt klart och tydligt
formulerat och att det har kunnat forstds av en rimligt informerad och

omsorgsfull leverantor.

Frdgan dr om bolagets anbud for Karlskrona Hostel & Hotell uppfyller de

ovan angivna kraven.

Karlskrona Hostel & Hotell och Hotell Siesta har en gemensam matsal. Av
anbuden framgar att det i matsalen finns tillgang till frukost i enlighet med
kravet om frukostservering. Férvaltningsritten bedomer darfor att kravet pa

frukostservering dr uppfyllt for Karlskrona Hostel & Hotell.

Med hinsyn till att hotellen har en gemensam matsal som &r beldgen i direkt
anslutning till hotellen och att de drivs av samma bolag i samma byggnad
utgdr hotellen enligt frvaltningsrittens mening samma anldggning. Efter-
som bolaget genom sina anbud har limnat olika priser for denna anldggning
uppfyller det aktuella anbudet inte kravet om ett pris per anléggning.
Forsvarsmakten har dirfor haft grund for att forkasta anbudet som avser

Karlskrona Hostel & Hotell.
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Bolaget har gjort géllande att om hotellen anses vara samma anliggning
borde anbudet for Karlskrona Hostel & Hotell i forsta hand tilldelats
kontrakt eftersom det anbudet har det lidgsta priset. Bolaget har dock inte
konkretiserat pa vilket sitt bolaget lidit skada av att myndigheten tilldelat

bolagets anbud med hdgre pris ramavtal och inte anbudet med ldgre pris.

Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att det saknas fSrutséttningar
for ett ingripande enligt LOU pa grund av att Férsvarsmakten forkastat
anbudet som avser Karlskrona Hostel & Hotell. Bolaget har inte heller
anfort nigot annat som innebdr att det finns skil att ingripa mot upphand-

lingen. Ansékan om dverprévning ska déirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man $verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Linnea Andersson

Forvaltningsrittsfiskal

Forvaltningsrittsnotarien Niclas Fjdllid har fSredragit mélet.
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Hur man overklagar

i

Jilaga |

FR-05

Den som inte dr n6jd med foérvaltningsrittens
bestut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum {or beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden boérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommatafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsé aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som géiller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummert.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken indring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
torvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet géller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
torvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévaing.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt rite
utan att ta upp mélet.

® Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far préovningstillstind galler det
éverklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektoterna, 20 kap.

® lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rsotjningssektorn, 20 kap.
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