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myndigheterna) genomfor en upphandling, Sppet forfarande, som bendmns
Fastighetsunderhéll BYGG & VS 2015, 14/29. De upphandlande myndig-
heterna avbrét upphandlingen av den del som avser VS genom beslut den
17 december 2014, Genom tilldelningsbeslut samma dag antogs annan
anbudsgivare dn Silles Rér AB (bolaget) i den del som avser Bygg. Av
tilldelningsbesluten framgér att anbudet frén bolaget inte gick vidare till

kvalificering och utvirdering eftersom det inte var komplett.
YRKANDEN

Bolaget anstker om 6verprovning av upphandlingen i den del som avser

Bygg (mél nr 6294-14) och i den del som avser VS (mal nr 138-15).
De upphandlande myndigheterna anser att anstkan ska avslés.
VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Bolagets anbud har inte gétt vidare till utvirdering eftersom det har forkas-
tats. De upphandlande myndigheterna har anvént sig av ett elektroniskt
upphandlingssystem. Anbudsformuléret &r utformat med tydliga gulmarke-
ringar ddr dokument ska bifogas eller frdgor besvaras. Detta for att inget
ska missas. En anbudsldmnare har stillt en fraga och svaret fran upphand-
lingsenheten innebir att ytterligare ett dokument ska bifogas till anbudet.
Det ir ett dokument som uppenbarligen inte var ténkt att bifogas fran bor-
jan eftersom det inte finns ndgon gulmarkering i denna del. Om anbudsun-
derlaget uttryckligen utformas med gulmarkeringar dér fragor ska besvaras
eller dokument ska bifogas méste detta gilla alla dokument och fragor.
Annars faller hela systemet och anbudssékande har inte nagon méjlighet

att med siikerhet veta att man gor riitt. Det maste vara konsekvent. Forfrag-
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ningsunderlaget dndrades alltsd under anbudstiden och detta missar ungefir

hilften av alla anbudssdkande med forkastning som foljd.

Det finns inte ndgot i punkt 2.1.15 i forfragningsunderlaget som visar att
ett dokument som beskriver Organisation, System och arbetsmetoder eller
Kvalité ska bifogas. Dessutom har upphandlande myndighet begirt certifi-
kat pa CLS Kvalitets- och ledningssystem. Ett CLS ir just en exakt detalje-
rad beskrivning av foretagets ledning och organisation, system och arbets-
metoder samt beskriver hur foretaget arbetar med kvalitet och milj6 sa som
efterfrigas. Alla fel i anbuden avség samma sak. Alla anbudssokande som
forkastades gjorde samma fel p.g.a. det otydliga anbudsforfarandet. Resul-
tatet blev att ca 70 procent av anbuden i VS-delen var felaktiga, med for-
kastning som fljd. Darmed avbrits VS-delen. Bygg-delen genomfordes
trots att 25 procent av anbuden var felaktiga med samma fel som VS och
forkastning som foljd. Bolaget ifrigasétter om inte hela upphandlingen
borde goras om. Hade inte bolaget blivit forkastat hade bolaget haft mycket
goda mdjligheter att vinna upphandlingen i bade VS-delen och Bygg-
delen. Alla priser dr inlimnade och det borde egentligen ricka med en

komplettering.

Det star klart och tydligt i forfrigningsunderlaget, punkt 2.1.15, att redo-
visningen ska ske vid presentationen. Hade det varit meningen att man
skulle ha skickat in nagot skriftligt hade anbudsformuléret varit gulmarke-
rat. Detta innebir att de anbudsldmnare som kunnat uppvisa ett certifikat
pé sitt kvalitets- och ledningssystem enligt p. 4.1.7 och p. 4.1.8, som inne-
haller svaren pa fragan, skulle naturligtvis redovisas pa presentationen. Ett
certifierat kvalitet-, miljé-, och ledningssystem som efterfrdgas innehéller
exakt och detaljerad information som kommunen ska belysa vid presenta-
tionen. Det star inte ndgonstans att den ska ldmnas skriftligen. Det kan inte
vara riitt att kunna dndra en s visentlig del i anbudsformuléret under

sjilva anbudstiden sa att det kan leda till forkastning. Svaret borde ha varit
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att svaren skulle redovisas skriftligen pa presentationen, eftersom det dr sa
det anges i férfragningsunderlaget. Det innebir att endast 1 av 8 inlimnade
svar dr korrekt pa Bygg-delen. Hur man har kunnat fa sex korrekta svar ér
omdjligt att se. Upphandlingsforfarandet i den del som avser VS ifraga-
sitts. Férvaltningsritten bor gd igenom samtliga anbud och géra en juridisk
beddmning av upphandlingen. Bolaget bifogar bl.a. certifikat utférdat av
Inspecta den 17 september 2014 och CLS-certifikat.

De upphandlande myndigheterna

Av forfragningsunderlaget punkten 2.1.15 framgar att utvdrderingen kom-
mer att ske med beaktande av pris och genomftrande. En presentation ska
goras av ansvarig anbudsldmnare inom omrédena A Organisation, B Sy-

stem och arbetsmetoder och C Kvalité.

De upphandlande myndigheterna publicerade den 23 oktober 2014 d.v.s.
14 dagar innan sista anbudsdag en frdga med svar med en komplette-
ring/fortydligande av punkten 2.1.15. Av kompletteringen framgar att de
angivna punkterna A-C ska presenteras skriftligt i anbudet for att sedan vid
en muntlig presentation férdjupas. Kompletteringen har ldmnats i god tid.
Det gér inte att under anbudstiden lidgga till "gulmarkeringar” i det elektro-
niska systemet. Diremot far samtliga som hdmtat forfrigningsunderlaget
automatiskt ett meddelande om att en friga har besvarats i upphandlingen.
Av forfragningsunderlaget punkten 2.1.12 framgér att leverantorer som
inte registrerats i systemet sjélva har en skyldighet att bevaka eventuella
frdgor och svar i upphandlingen. Anbudsgivaren uppmanas éven att kon-
trollera om nya uppgifter har tillkommit innan anbud limnas. Det elektro-
niska upphandlingssystemet underléttar anbudsldmnandet for anbudsgivar-
na genom att frigor som &r obligatoriska att besvara kan gulmarkeras. S&-
dan kvalitetssikring kan dock leda till att anbudsgivarna inte léser forfrag-
ningsunderlaget ordentligt utan enbart de markerade uppgifterna. Det finns

inte ndgon skyldighet att markera samtliga obligatoriska uppgifter som
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efterfrigas. Ansvaret for att 1imna ett komplett anbud ligger alltid p4 an-
budsgivaren. Bolagets anbud saknade presentation av punkten B som efter-
frigas i forfragningsunderlaget, punkten 2.1.15. Det har inte varit friga om
ett uppenbart fel och att tillita en komplettering skulle ddrmed medfora
risk for sérbehandling som inte ir tilliten enligt LOU. Bolagets péstidende
om att endast ett av atta anbud dr korrekta stimmer inte. De upphandlande
myndigheterna har inte brutit mot de grundldggande principerna i LOU

eller ndgon annan bestdmmelse i LOU.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gadllande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I8 kap. 9 § LOU anges bl.a. att den upphandlande myndigheten pd begéran
av en leverantdr ska limna ut kompletterande upplysningar om forfrag-
ningsunderlaget senast sex dagar fre angiven sista dag for att komma in

med anbud, under férutsittning att en sddan begiran har gjorts i tid.

19 kap. 8 § LOU anges bl.a. foljande. En upphandlande myndighet fér till-
]ata att en anbudsstkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskriv-
ning eller felrikning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller
anbudet. Myndigheten fir begira att en anbudsansokan eller ett anbud for-
tydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller

konkurrensbegrénsning.




FORVALTNINGSRATTEN DOM 6294-14
I JONKOPING 138-15

Enligt 16 kap. 4 § LOU far en allmén fSrvaltningsdomstol verpréva en
upphandling efter ansSkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller

kunna komma att lida skada.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2009 ref. 43 uttalat foljande. Upp-
handlande enhet har ritt att sjilv avgora nér det finns forutsittningar for att
inleda en upphandling och nir en inledd upphandling beh&ver avbrytas.
Mojligheten att avbryta en upphandling ér emellertid begrénsad. Ett beslut
om avbrytande maste vila pa sakligt godtagbara skél och fr inte vara god-

tyckligt.

Utredningen
I forfrigningsunderlaget anges, savitt ér av intresse i malet, i huvudsak

foljande.

2.1.6 Sprak
Anbudet ska vara skrivet pa svenska.

2.1.9 Anbudets utformning

Hela anbudsforfarandet genomfors pé svenska och anbudet ska limnas
elektroniskt via TendSign. Det &r viktigt att anbudgivare noga foljer de
anvisningar som anges i forfrigningsunderlaget. De mojligheter som finns
till fortydligande och komplettering av anbud finns angivna i LOU och &r
begriinsade. Anbud som inte innehéller samtliga begirda uppgifter kan
komma att forkastas utan att anbudsgivaren ges tillfille till fortydligande
eller komplettering.

2.1.12 Upplysning, Fragor och Svar
Fragor under anbudstiden ska stiillas via fragor och svarsfunktionen i
TendSign. Fragor besvaras via samma funktion. Frdgor och svarsfunktion-
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en ir tillgingliga via annonsen till upphandlingen under “Frigor och svar”.
De som inte registrerat sig i systemet har skyldighet att sjilva bevaka even-
tuella fragor och svar i upphandlingen. “Fragor och Svar” utgér en del av
forfragningsunderlaget. Om anbudsgivaren upplever forfragningsunderla-
get som oklart eller otydligt i nigot avseende #r det viktigt att kdparen kon-
taktas s att missforstdnd kan undvikas. Det dr viktigt att frigor stills sen-
ast 2014-10-23 s att de hinner besvaras i god tid. Innan anbud limnas
uppmanas anbudsgivaren att kontrollera om nya uppgifter om upphand-
lingen har tillkommit.

2.1.15 Anbudsprévning

Efter anbudsSppning sker granskning och prévning av de anbud som
kommit in i ritt tid. Anbudsprévning sker i tre steg; uteslutningsfas, kvali-
ficeringsfas och anbuds-utvirderingsfas. Vid utvirdering av anbud kom-
mer samtliga nedan angivna omsténdigheter och forhéllanden att provas.
Anbud med lagst jamforelsepris kommer att antas.

Steg 1, uteslutningsfas.

Hir kontrolleras att stiillda krav pa leverantSren enligt detta forfrignings-
underlag uppfylls. Endast leverantdr som klarar uteslutningsfasen gar vi-
dare i anbudsprdvningen.

Steg 2, kvalificeringsfas.

Hiir kontrolleras att stillda krav pd produkten/tjénsten enligt detta forfrag-
ningsunderlag uppfylls. Endast leverantdr som klarar kvalificeringsfasen
gér vidare i anbudsprévningen.

Steg 3, anbudsutvérderingen.

Upphandlingen sker med utgangspunkt att anta det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet med beaktande av pris och genomfrande. GenomfSran-
det r delat i tre olika underkriterier enligt nedan.

Pris och genomfrande utvirderas s att den anbudsgivare som har légst
jamforelsepris kommer att antas som nummer 1 i rangordning och nést
ligst som nummer 2 0.s.v. Med jamfbrelsepris avses faktiskt anbudspris
per timma minus anbudets mervérde for genomforandet enligt nedan.

Utover pris kommer vérdering av genomfrande ske dels genom genom-
gang av det inlimnade anbudet, och dels genom att kdparen kommer att
bjuda in anbudsgivaren till presentation av sitt anbud. Presentationen ska
goras av ansvarig anbudsldmnare. ’

Vid presentation kommer fragor inom f5ljande omraden att belysas:
A Organisation

Vilken organisation, kompetens och personella resurser kommer anbudsgi-
varen att avsitta for uppdraget.
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B System och arbetsmetoder
Vilken metod for redovisning av faktiskt utfort arbete kommer att anvén-
das, avser allt frén bestilining till fakturering.

C Kvalité
Hur leverantdren arbetar med kvalité och miljé inom foretaget.

Vid beddmningen betygssitts ovanstiende faktorer och ges en poing mel-
lan 0 och 3.

2.1.16 Avbrytande av upphandling

Om inget anbud motsvarar stéllda krav eller om anbuden innefattar for
hoga priser eller pa annat sitt &r ofsrméanliga kan upphandlingen avbrytas
och samtliga anbud forkastas.

De upphandlande myndigheterna anger i "Frigor och svar” den 23 oktober
2014 bl.a. fljande. De omriden som ska belysas under presentationen un-
der 2.1.15 &r A. Organisation, B System och arbetsmetoder och C Kvalité
(se utforligare text i anbudsforfragan) som némns i frgan ovan, ska dven
limnas skriftligt med avsikten att fi en fordjupad information vid den
muntliga redovisningen. Lamnas i det skriftligt dokument som bifogas nér

anbudet skickas in.

Forvaliningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling &r fel-
aktig pa ett klart siitt ska ange pa vilka omstindigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens provning dr begrinsad till de grunder som parten
har aberopat (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande i RA 2009 ref.
69).

Upphandlingen i den del som avser Bygg (mal nr 6294-14)

Forfragningsunderlaget utgdr ramen for upphandlingen och mojligheterna
att komplettera eller fortydliga forfragningsunderlaget dr begrinsade. En
upphandlande myndighet far i regel g6ra kompletteringar och fortydligan-

den som handlar om att klargdra tveksamheter eller otydligheter i forfrag-
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ningsunderlaget. En komplettering eller ett fortydligande far inte innebéra
en visentlig forindring av forfragningsunderlaget. Exempelvis kan en @nd-
ring eller ett tilligg av ska-krav ses som en visentlig férdndring. Den upp-
handlande myndigheten far i regel inte tillféra andra krav 4n de som finns
angivna i forfragningsunderlaget, eftersom det dé finns risk for att forut- |
sittningarna for upphandlingen &ndras. Det skulle strida mot likabehand-
lingsprincipen (jfr Kammarrétten i Jonkopings domar den 15 november
2013 i mal nr 1247-13 och den 14 juni 2012 i mal nr 4342-4357-11 samt
EU-domstolens dom den 10 maj 2012 i mél nr C-368/10).

Forvaltningsritten anser inte att det framgér av forfragningsunderlaget att
de angivna punkterna A—C i punkt 2.1.15 ska presenteras skriftligt i anbu-
det. De upphandlande myndigheternas svar den 23 oktober 2014 kan dérfor
inte anses vara ett fortydligande av forfragningsunderlaget. Det dr i stéllet
fraga ett nytt ska-krav. Ett tilligg av sddant nytt ska-krav &r, enligt forvalt-
ningsrittens mening, en vésentlig foréindring av forfrdgningsunderlaget,
vilket strider mot de grundléggande principerna i LOU. De upphandlande
myndigheternas agerande har lett till att bolaget lidit eller riskerat att lida
skada. Eftersom felet i upphandlingen &r hénf6rligt till det konkurrensupp-
stkande skedet ska upphandlingen i den del det avser bygg goras om.

Upphandlingen i den del som avser VS (maél nr 138-15)

Frigan 4r om de upphandlande myndigheterna har haft sakliga skil for att
avbryta upphandlingen som avser VS pé den angivna grunden d.v.s. att det
forelegat bristande konkurrens genom att det endast funnits ett anbud som

gatt vidare till kvalificeringsfas och utvérdering.

Det ér den upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att det £6-
religger sakligt godtagbara skél for ett avbrytande (se Kammarritten i
Stockholms dom den 23 januari 2013 i mél nr 4691-12).




10

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6294-14
I JONKOPING 138-15

Utgangspunkten far anses vara att det finns sakliga skl for att avbrytd en
upphandling nér endast en anbudsgivare &terstér (se Hogsta forvaltnings-
domstolens avgorande i RA 2008 ref. 35, jfr dven Kammarritten i Jénko-
pings dom den 17 februari 2009 i mal nr 3226-08 och Kammarritten i Go-
teborgs dom den 18 september 2012 i mal nr 4464-12).

Vad bolaget har anf6rt i den del som avser VS medfor inte att det finns
grund for ingripande enligt LOU. Beslutet att avbryta upphandlingen i den
del som avser VS har ddrmed vilat pa sakligt godtagbara skél. Bolagets

ansSkan om &verprévning i den del som avser VS ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Hannah Ivarsson

Foredragande har varit David Filhm.




DV 3109/1 D LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammazritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas ellet liimnas tll
forvaltningsriiten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tte veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frén den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {61 6vetklagandet f6r offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som f6tvaltningsritten har
kommit till,

3. detdr av vikt f61 ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningstittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {51 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod 61 en
begiran om provningstillstind,

4. den 4ndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transportet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




