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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Landstinget Dalarna avropar fasta mobila operatdrstjanster samt transmis-
sionstjénster frin Karmmarkollegiets ramavtal genom fomyad konkurrens-
utsittning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Till-
delningsbeslut fattas den 13 november 2015 varvid TDC Sverige AB (TDC)
tilldelas kontraktet.

Tele2 Sverige AB (Tele2) anstker om dverprévning och yrkar att upphand-
lingen ska rittas pa sa sétt att en ny anbudsprovning gors, varvid anbudet
fran Tele2 beaktas och antas. I andra hand yrkas att upphandlingen gors om.
Hade inte Tele2:s anbud forkastats skulle Tele?2 tilldelats kontraktet. Tele2
har saledes lidit eller kan komma att lida skada av landstingets vertrddelse

av LOU.
Landstinget Dalarna (Landstinget) bestrider bifall till ansékan.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Inledning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Tele2 anfort ar
visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundlaggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att Tele2 lidit,
eller kan'kbmma att lida, skada (16 kap. 6 § LOU). De grundlaggande pfin— .
ciperna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer p4
ett likvérdigt och icke-diskriminerande s#tt, genomftra upphandlingar pa ett
Oppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkédnnande och proport-

ionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget
Av forfragningsunderlaget framgar under rubriken 1.3 Behov och volymer
att Landstinget Dalarna bedriver verksamhet pa de flesta orterna i l&net Da-
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larna, att Landstinget bedriver hemsjukvérd och att Landstinget darfor efter-
fragar fullgod tillgéng till mobil kommunikation pé dessa orter, men dven pa
hemadress hos alla permanentboende i lanet. Vidare framgér att huvuddelen
av Landstingets nuvarande mobila terminaler 4r bAde GSM- och 3G-
terminaler och tickning och kapacitet méste darfor tillhandahallas sa att
dessa terminaler kan nyttjas for talsamtal. Slutligen anges att den tickning
och kapacitet som leverantdren erbjuder ska gélla alla mobila anvindare,

dven mobila anknytningar, och fér inte forsdmras under avtalstiden.

Under rubriken 2.0 Krav pa redovisning framgér bland annat att vid inl&m-
ning ska mobiltickning bifogas anbudet, bifogas ska dven tickning avse-
ende 2G/3G/4G, webblankt till tackningskartor och uppgifter for lanet Da-

larna.

Brister forfragningsunderlaget i transparens?

Tele2 anfor i den hir delen 1 huvudsak f6ljande. Forfragningsunderlaget
brister i transparens i fraga om vilken mobiltdckning Landstinget kravstallt.
Om skrivningarna om tdckning 1 forsta stycket i punkten 1.3 Sverhuvudtaget
skulle kunna anses utgora ett obligatoriskt krav, 4r enda végledningen att
tickningen ska vara “fullgod” pa de flesta orterna 1 lanet samt pa hemadres-
sen hos alla permanentboende i lanet. Om “fullgod” innebér att Landstinget
menar att tickningen ska vara 60 procent, 80 procent, 90 procent eller rent
av 100 procent framgér inte av forfrdgningsunderlaget. Det framgér inte
heller huruvida det &r befolkningstickningen eller yttéickningeﬁ som ska
vara “fullgod” och hur begreppet "tdckning” definieras. Inte heller framgér
pé vilka exakta orter i lanet tickningen ska vara ”fullgod” utan det talas i
detta avseende om “de flesta” orterna. Bristen pé transparens har l&mnat ett

vildigt stort méatt av godtycke &t Landstinget vid anbudsutvarderingen.

Landstinget anfor 1 den hér delen 1 huvudsak foljande. Kravet brister inte i

transparens. Téackning och kapacitet méste tillhandhéllas s att landstingets
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nuvarande mobila terminaler som dr bide GSM- och 3G-terminaler, kan
nyttjas for talsamtal. Den teckning och kapacitet som leverantdren erbjuder
ska gilla alla mobila anvéndare, d&ven mobila anknytningar och far inte for-
sémras under avtalstiden. Avsikten med kravet om mobiltdckning &r att den
mobila kommunikationen for talsamtal ska vara mojlig till och fran alla
permanentboendes adresser 1 Dalarna. Det dr ocks4 ett sjdlvklart krav mot
bakgrund av Landstingets uppdrag och ansvar mot befolkningen i Dalarna.
Skulle kravet séttas ldgre skulle det innebdra att en del avrbefolkningen ska

tinkas ndja sig med att kontakta virden per brev i akuta vérdsituationer.

Forvaltningsritten konstaterar att Landstinget i sitt forfragningsunderlag
tydligt angivit vad som ska upphandlas och syftet med upphandlingen. Un-
der punkten 1.3 Behov och volymer framgér bl.a. att Landstinget bedriver
hemsjukvard i ldnet och att man darfor efterfrégar fullgod tillgéng till mobil
kommunikation dven p& hemadress hos permanentboende 1 lénet. Hogsta
Forvaltningsdomstolen har slagit fast att forfrdgningsunderlag som inte ar
optimalt utformade far godtas under forutséttning att de principer som. bér
upp LOU och gemenskapsritten inte trads for nar (RA 2002 ref. 50). Det nu
aktuella forfragningsunderlaget 4r inte optimalt utformat men sett till vad
som upphandlas finner forvaltningsrétten att det inte gr att dra ndgon annan
rimlig slutsats &n att anbudsgivarna maste erbjuda fullsténdig tdckning.
Principerna som bér upp LOU och gemenskapsritten kan hérvidlag inte an-
ses tradas for nér. Av detta foljer att forvaltningsritten inte finner forfrag-
ningsunderlaget brista i transparens i den delen. Skil for att bifalla ansékan

pé denna grund saknas.

Uppfyller Tele?2 stdllda obligatoriska krav?

Tele2 anfor 1 huvudsak foljande. Landstinget har inte uppstéllt ett obligato-
riskt krav pa viss tickning. Séledes har Landstinget forfarit felaktigt nér
Tele2:s anbud forkastats. Aven om skrivningen som &terfinns under rubri-

ken “’behov och volymer” skulle tolkas som ett obligatorisk krav sé har
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Tele2 uppfylit ”fullgod tillgang till mobil kommunikation” pa de “flesta
orterna i linet” och &ven pé “hemadress hos alla permanentboende i linet”.
Det ska i detta avseende for Gvrigt noteras att Landstingets befintliga leve-
rant6r av mobil kommunikation, TDC, fram till alldeles nyligen bedrivit sin
mobilverksamhet i Tele2:s mobilnit. Uppenbarligen har Landstinget séledes
ansett att TDC genom att nyttjandet av Tele2:s mobilnat kunnat erbjuda
Landstinget en fullgod tdckning.

Landstinget anfor 1 huvudsak foljande. Av Tele2:s anbud framgér i den
skriftliga redovisningen att bolaget erbjuder 100 procent befolkningstick-
ning men den bifogade webblanken till tickningskartor visar att minst en ort
saknar tdckning. Landstinget begirde ett fortydligande angaende tickningen
pa den aktuella orten Dadran samt utforde ett eget test av mottagningen i fAlt
som visar att tickning saknas pa orten, som har minst 23 permanent boende.

Landstinget har idag fullgod tickning genom ett avtal med TeliaSonera.

Forvaltningsrétten konstaterar att forfrdgningsunderlaget stéller-upp ett obli-
gatoriskt krav pa fullgod tickning, inneborden av detta krav har behandlats 1
stycket ovan. Tele2 har i den hér delen inte visat att det egna anbudet upp-

fyller stillda krav. Skal for att bifalla ansdkan p& denna grund saknas.

Uppfyller vinnande leverantor stdllda obligatoriska krav?

Tele2 anfor att vinnande leverantdr, TDC, numera bedriver sin verksamhet i
TeliaSoneras mobilnét och att det 4r allmént ként att det nitet saknar tack-
ning pa orten Haven 1 Réttviks kommun. Vidare anfor Tele2 att Landstinget
trots detta, inte forkastat TDC:s anbud 1 upphandlingen utan TDC har an-
setts erbjuda en “fullgod” teckning.

Landstinget anfor i den hér delen att TDC:s anbud uppfyller samtliga obli-
gatoriska krav som stéllts i avropsforfragan. TDC har mobiltdckning pa or-

ten Haven, som enligt Landstinget dessutom ligger i Géivléborgs 1an.

Sida 5
4697-15




Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4697-15
I FALUN

Enhet 2

Forvaltningsritten konstaterar att Tele2 inte visat att vinnande leveranttr
inte uppfyller det aktuella kravet. Skal for att bifaila ansékan pa denna
grund saknas séledes.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att Tele2 inte har visat att det
foreligger skil for ingripande enligt LOU varfor ansékan om dverprévning

ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe
rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6rvaltningsrittens bestut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.

“Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till

forvaltningsritten,

Ovcrklagmdet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beslatet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pi
l6rdag, s6ndag ellet helgdag, midsomimarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten Eimnar prévningstill-
stind om.

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av

det shut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit til,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Svetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten vatfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/ organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan drSjstnil anmilas tll kammarrit-

ten.

2. den dom/beshit som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 3beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-_.iovur oo o
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden 51 dver-
klagande av rittens dom eller beslut har Iéptut.
Detta giller mil om Gverprvning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi f6r-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de

ovan angivna lagama.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se




