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YRKANDEN M.M.

I mélet aktuell upphandling avser ramavtal avseende HVB f6r barn och
ungdomar, dnr SOCN 2017/221. Upphandlingen genomfors genom ett
forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). Upphandlingen bestér av fyra anbudsomraden, for vilka ramavtal
ska tilldelas var for sig. Av tilldelningsbeslut som fattades den 9 februari
2018 framgér att Wij gdrd & vard AB (bolaget) har tilldelats kontrakt
avseende anbudsomrade 4. Bolagets anbud avseende $vriga anbudsomraden
har forkastats med motiveringen att mélgruppen pa IVO-tillstindet inte

motsvarar anbudsomradenas mélgrupper.

Bolaget ansoker om &verprovning av upphandlingen. Till stod for sin talan
anfor bolaget 1 huvudsak foljande. Kommunens motivering till att forkasta
bolagets anbud &r felaktig. Bolagets tillstind motsvarar malgrupperna for
anbudsomradena 1, 2 och 3. Tillstindet att bedriva hem for vard eller
boende (HVB) giller f5r ungdomar i dldern 13-19 &r som har psykosociala
problem. Aven om det inte stér “psykosociala problem” 1 tillstindsbeviset dr
det den generella forutsitiningen for alla tillstdnd att bedriva hem {61 vérd
eller boende for ungdomar. Det finns ingen begrinsning i tillstdndet vad
giller typen av psykosocialt problem, utan tillstandet medger att bolagets
verksamhet tar emot ungdomar med olika problembilder, vilket ocksa har
bekriftats av de inspektioner som genomforts av Inspektionen for vérd och
omsorg (IVO). Sjilva tillstindsformen HVB innebér att man arbetar med
barn, unga eller vuxna som har nigon form av psykosociala problem dér
behandlingsinsatserna ryms inom socialtjinstens omrade. Bolagets tillstind
beviljades ursprungligen for ménga &r sedan och IVO #&ndrar inte gamla
tillstand. Det &r de nu upphandlade omradena som &r mdjliga att arbeta med
som HVB for barn och unga. Till anbudet fogades en verksamhets-
beskrivning av vilken det framgér att bolaget bedrivit behandling sedan

1986 for pojkar i &ldern 13 — 19 ar med allvarlig psykosocial problematik.
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Vidare framgick att verksamheten arbetar med utdtagerande beteende,
neuropsykiatrisk problematik, kriminalitet, skolproblematik,
familjeproblematik, l4ttare missbruk, sexuella 6vergrepp och dven
spelmissbruk. Kommunen har saledes dragit felaktiga slutsatser utifrén
tillstdndsbevisets beskrivning av malgruppen. Bolaget konstaterar att barn
och unga med neuropsykiatriska funktionshinder samt barn och unga med
psykisk ohilsa/sjalvskadebeteende ingar i anbudsomrédena. Inget av dessa
omraden omfattas emellertid av tillstind att bedriva HVB, eftersom de faller
inom hélso- och sjukvérdens ansvarsomrade. Det &r ddrmed felaktigt att
hinvisa till att "M&lgruppen p& IVO-tillstandet motsvarar ]
anbudsomradets malgrupp”. HVB fér bedriva sddan behandling forutsatt att
verksamheten har adekvat kompetens i form av tillgéng till psykolog och
lakare (vilket bolagets verksamhet har) och att verksamheten &r anméld till
vardgivarregistret hos IVO. Det &ligger den upphandlande myndigheten att
stilla frigor om omfattningen av tillstdndet om det finns tveksamheter kring
vilka anbudsomraden det omfattar. Bolaget hade da kunnat upplysa om
méalgruppens omfattning, t.ex. genom att 1dmna in tillsynsrapporter frin
IVO.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfr i huvudsak f6ljande.
Kommunen har genomfort upphandlingen i enlighet med LOU och de
grundldggande EU-réttsliga principerna. Kommunen har infér
upphandlingen formulerat fyra olika kategorier av efterfrégade insatser
utifrin riktning/kategori. Syftet med dessa riktningar har varit att f4 in mer
kvalificerad behandling f6r malgrupperna och mer jamforbar verksamhet att
vilja utifrin vid avrop. Ytterligare en anledning till kategorisering &r att
undvika att barn och ungdomar med en viss problematik sammanblandas
med andra barn och ungdomar med en for den forsta gruppen
kontraproduktiv problematik. Kommunen har uppstillt tvd obligatoriska
krav som #r relevanta for det aktuella drendet. Det forsta géller att IVO ska

ha utfirdat ett tillstind som godkénner verksamhetsansvarig *for den
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verksamhet som omfattas av anbudsomrédet”. Det andra &r att IVO:s
tillstdnd ska bifogas anbudet. Syftet med att begira ett tillstdnd for
verksamheten, utférdat av IVO, 4r att uppfylla socialtjanstlagens krav. Av
det tillstandsbevis som bolaget 1dmnat in framgér endast att bolaget har ritt
att bedriva verksamhet i forhallande till ungdomar mellan 13 och 19 ar
vilket inte uppfyller kraven enligt punkten 2.8.1. Kommunen har dér{or
saknat annan méjlighet 4n att forkasta anbudet pd denna grund. Bolagets
egen inlimnade verksamhetsbeskrivning foranleder ingen annan
bedsmning, eftersom innehallet i den inte pdverkar uppfyllandet av
kvalificeringskravet. For det fall bolaget hade varit av den uppfattningen att
det innehade ett #ldre tillstindsbevis som numera inte skulle ha utfirdats
kunde bolaget dels ha ansokt om ett nytt tillstandsbevis, dels stallt en fraga
till kommunen. Det finns inga krav pa att en upphandlande myndighet maste
begira komplettering eller fortydligande. Om kommunen i detta fall begért
en komplettering hade den varit otilldten d& kompletteringen hade tillfort

nya uppgifter.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestiimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfbra upphandlingar pa ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas (4 kap. 1 § LOU). Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot dessa grundléggande principer eller ndgon
annan bestdimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
gbras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 §
LOU).
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En upphandlande myndighet far tillata eller begéra att en leverantdr réttar en
felskrivning, felrdkning eller nagot annat fel i en handling som har getts in
av leverantéren. Myndigheten far ocks4 tillata eller begéra att en leverantor
fortydligar eller kompletterar en sddan handling. En &tgérd enligt forsta
stycket ska vara forenlig med principerna om likabehandling och 6ppenhet
(4 kap. 9 § LOU).

Upphandlingsdokumentet

Av upphandlingsdokumentet punkt 1.5 framgér bl.a. foljande.
Anbudsomrade 2 géller behandlingshem f6r ungdomar dar
beroendeproblematik och/eller kriminalitet och/eller socialt utatagerande
beteende #r huvudorsak till placeringen. Anbudsomrade 3 giller
behandlingshem for ungdomar som férutom psykosociala problem ocksé
beddmits ha psykisk ohilsa/sjélvskadebeteende och/eller sexuellt
utdtagerande med eller utan beroendeproblematik. Anbudsomrade 4 géller
behandlingshem for barn/ungdomar som forutom psykosociala problem

ocksa har neuropsykiatriska funktionsnedséttningar.

I upphandlingsdokumentet punkt 2.8.1 anges bl.a. att verksamhetsansvarig
ska vara godkénd av IVO for den verksamhet som omfattas av
anbudsomridet. Som bevis pa detta ska utféraren bifoga kopia pa
verksamhetsansvariges IVO-tillstand. I det fall IVO-tillstand &r under

ans6kan ska kopia p& ansckan bifogas anbudet.

Av kommunens yttrande till forvaltningsrétten framgér att numreringen
avseende anbudsomradena har dndrats i tilldelningsbeslutet p& grund av att
kommunens upphandlingssystem justerat om anbudsomrédena i alfabetisk
ordning. Anbudsomrade 1 i tilldelningsbeslutet motsvarar anbudsomrade 2 i
upphandlingsdokumentet, och anbudsomréade 2 i tilldelningsbeslutet &r
detsamma som anbudsomréde 4 i upphandlingsdokumentet. Anbuds-
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omrade 3 har samma numrering i upphandlingsdokumentet som i

tilldelningsbeslutet.
Forvaltningsriittens bedomning

Bolaget gor gillande att bolagets tillstdnd uppfyller kraven i
upphandlingsdokumentet punkten 2.8.1 avseende anbudsomradena 1, 2 och
3 enligt tilldelningsbeslutets numrering. Av bolagets tillstandsbevis fran
IVO framgar att malgruppen &r "ungdomar 13-19 ar”. Forvaltningsrétten
anser att punkt 2.8.1 innehéller detaljerade krav pé vad tillstdndet ska
omfatta, Forvaltningsritten anser att det ingivna tillstdndsbeslutet &r mycket
generellt utformat och dérfor inte uppfyller de mer specificerade kraven i
upphandlingsdokumentet. Den omstédndigheten att bolaget l&mnat in en
"Verksamhetsbeskrivning”, i vilken bolaget redog6r for sin verksamhet,
dndrar inte denna beddmning, eftersom kravet som det stillts upp i
upphandlingsdokumentet géller tillstandsbeviset. Rétten anser att det inte
heller kommit fram att kravet skulle var oméjligt att uppna. Forvaltnings-
ritten konstaterar vidare att mojligheten f6r den upphandlande myndigheten
att begéra in en komplettering av ett anbud enligt forfrédgningsunderlaget &r
en mdjlighet och inte en skyldighet. Kommunen har saledes inte haft ndgon
skyldighet att begéra in kompletterande underlag fran bolaget. Samman-
fattningsvis finner forvaltningsritten att bolaget inte visat att kommunen i
den aktuella upphandlingen har brutit mot bestédmmelserna i LOU. Grund
for ingripande mot upphandlingen foreligger ddrmed inte. Bolagets anstkan

ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man overklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Sandell
Rédman

My Lorenius har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens
avgbrande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningstitten framgir av
avgdrandet. - '

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt- -
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan f6rhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &vetklagandet ha kommit in inom tte
veckor fran den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
éverldagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades. ' :

Om sista dagen 6t 6verklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyrsafton ricker det att
skrivelsen kommet in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att ptovningstillstand

meddelas. Kammattitten limnar prévnings-

tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. detinte utan att sddant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
fdtvaltningsritten har kommit (I,

3. det 4t av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet provas
av hogre ritt, eller -

4, det annars finns synnerliga skél att prova
dverldagandet

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfér viktigt att det klart och tydligt framgir
av dvetklagandet till kammarritten varfor man
anser att ptévningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefontummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonmummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande dr aktuella behdver
de inte uppges igen. Om négon uppgift
indras, ska dndtingen utan dr&jsmal
anmilas tll kammartitten.

2. uppgift om det avgérande som &ver-
klagas — férvaltningstittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgtrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod £é¢
en begiran om prévningstillstind,

4, den indting av forvaltningsrittens
avgodrande som klaganden vill £4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

. Forts, nésta sida

www.domstal.se
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Avtal fore faga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for

6verklagande av rittens avgdrande har 6pt ut.

Detta giller mél om &verprévning enligt

» lagen (2007:1091) o offentlig upphand-
ling, :

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
otnridena vatten, energ, transportet och
posttjanstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
férsvars- och sikethetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett vetklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hut man
Sverklagar kan ni vinda er tll forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






