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Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
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Allménna avdelningen

YRKANDEN M.M.

Statens ink&pscentral vid Kammatkollegiet (Inkdpscentralen) genomfor en
upphandling av mediefSrmedlingstjénster. Upphandlingen genomf6rs som
ett Sppet upphandlingsforfarande entigt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Upphandlingen &r uppdelad i tre anbudsomraden, bl.a.

annonseringsverktyg. Inom detta omréde kommer en leverantor att

erbjudas ramavtal. x

I tilldelningsbeslut som skickades ut till leverantSrerna den 16 januari 2014
framgar att InkSpscentralen har tilldelat ramavtal till andra leverantérer &n -

Timecut AB (Timecut eller bolaget).

Timecut anséker om Gverprovning och yrkar att forvaltningsritten ska
besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse vidtagits,
innebirande att en ny utvirdering genomfors varvid anbudet frin Nowa
Kommunikation AB (Nowa) inte beaktas. Bolaget yrkar i andra hand att
frvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska avbrytas och géras

om. Ans6kan om Sverprdvning avser, sisom bolaget slutligen bestédmt sin

talan, endast ramavtalsomradet ” Annonseringsverktyg”.

Inképscentralen bestrider bifall till ansokan,

Timecut anfér bl.a. f5ljande till stéd for sin talan, Av Nowas inldmnade
forteckning 6ver referensuppdrag framgér att tv av de angivna uppdragen
ritteligen avser ett och samma referensuppdrag f6r samma foretag. Nowa

har angett referensuppdrag for Alingsés kommun, Experis AB respektive

Manpower AB. Referensuppdraget for Experis AB ir dock samma uppdrag
som angetts for Manpower AB. Experis och Manpower #r systerbolag
understillda Manpower Group AB. De béada referenterna #r bada anstillda
vid Manpower Group AB. Uppdraget fr Manpower AB uppges avse

samma tidsperiod. Eftersom Nowa har underlétit att ange tre olika
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referensuppdrag skulle Nowas anbud ha forkastats i enlighet med ovan
némnda krav. D3 Ink&pscentralen valt att istillet tilldela Nowa kontrakt har
man Svertritt likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Overtridelsen
har medfort skada for Bolaget eftersom Bolaget, vid ett korrekt forkastande
av Nowas anbud, skulle ha tilldelats kontrakt i upphandlingen. Vidare
aligger det en upphandlande myndighet att kontrollera riktigheten av
l&mnade anbudsuppgifter s& snart det finns skil fr sddan kontroll, oavsett
om skilen framkommer forst i samband med en ansékan om &verprévning.

Det har alldeles klart forelegat skil for en sddan kontroll.

Ink@pscentralen anfor bl.a. foljande till stéd for sitt bestridande. Ink&ps-
centralen har utifran hur kravet r uppstillt i forfragningsunderlaget gjort
beddmningen att de tvé aktuella referensuppdragen utgdr tvé separata
uppdrag. For det ena uppdraget ar referenten Experis AB och for det andra
uppdraget 4r referenten Manpower AB. Att dessa tvé foretag samt de
angivna referenterna tillhor samma koncem har ingen betydelse i samman-
hanget eftersom kravet i punkt 8.1, Referensuppdrag inte hindrar detta.
Nowa har genom sin sanningsforsikran bestyrkt att det som stér angivet i
anbudet #r korrekt. Bolaget har inte lidit ndgon skada utifrin den

bedmning av Nowas anbud som Ink&pscentralen gjort.

SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upp-
handling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (5ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt
erkinnande. Provningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pa
grundval av vad sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta
sddana Atgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli
aktuellt krivs dven att sokanden kan visa att han har lidit skada eller kan
komma att lida skada p3 grund av att den upphandlande enheten brutit mot
LOU.
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I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande. Anbudsgivaren ska styrka sin
formaga att leverera ett annonseringsverktyg genom att bifoga anbudet
bilaga 3 med en forteckning pa tre (3) referensuppdrag dir uppdrags-
givarna anvint sig av annonseringsverktyget minst ett (1) 4r under de
senaste tre aren. Observera att endast en referent fir besvara ett referens-

uppdrag.

Nowa har ldmnat referenser frén bl.a. Experis AB och Manpower AB.
Aven om de bada bolagen tillhér samma koncern anser fSrvaltningsritten
att det rér sig om tva separata referensuppdrag frén olika uppdragsgivare.
Dirmed uppfyller Nowas anbud det obligatoriska kravet pa referenser. Det
som Timecut har anfort 1 dvrigt utgdr inte omstindigheter som visar att
Inkopscentralen har utfort upphandlingen i strid med LLOU eller ndgon av
de grundliggande gemenskapsriittsliga pfincipema for offentlig upp-
handling. Dirmed finns det inte forutsittningar for ingripande enligt

16 kap. 6 § LOU och anstkan om §verprovning ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

1 e
Per Eskilsson
Radman

Stéphanie Forsmark har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshat
ska sktiva tll Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningstitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in ¢ill
fotvaliningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
fthandling, eller det vid en sidan f6rhandling
hat angetts nir beshutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inotn tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r dverklagandet fér
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten imnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningstatten har
kommit till,

3. detir av vikt {61 ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre rit, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
fotvaltningsrittens beshit fast. Det dr ddtfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dvetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson- /organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i milet ~
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnumener anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndtas, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas 4l
kammarritten.

2. den dom/beslut som Hverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis,

Adressen till forvaliningstitien framgir av
domen/beshitet,

I m3l om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och postijinster far avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rattens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
niit tio dagar har gitt frin det att sitten avgjort
mélet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
pt6vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

www.domstol.se
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