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BAKGRUND

Fastighetskontoret i Halmstad kommun (kommunen) har genomfort en
upphandling avseende ombyggnad av Vittra skola i Halmstad, Upphand-
lingen har varit indelad i fyra anbudsomriden; byggentreprenad tillika ge-
neralentreprenad samt tre sidoentreprenader; rorentreprenad, lufthehand-
lingsentreprenad och elentreprenad. Upphandlingen har genomforts genom
eti forenklat forfarande, Av tilldelningsbeskedet daterat den 15 december
2010 framgér, sdvitt nu 5r i fréga, att Bravida Sverige AB tilldelats upp-
bandlingsavtal inom anbudsomradet rérentreprenad samt att Inventor Ven-
tilations AB tilldelats upphandlingsavtal inom anbudsomridet luftbehand-
lingentreprenad.

YRKANDEN M.M.

AB Oscar Hanson VV§ (bolaget) anséker om Gverprovning och, yrkar att
forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan
riftelse vidtagits innebirande att Bravida Sverige AB och Inventor
Ventilations AB anbud inom respektive anbudsomrade inte ska tas upp till
anbudsutviirdering, varvid bolaget ska tilldelas upphandlingskontrakten
sdsom det ekonomiske mest fordelaktiga anbudet.

Anbudsomride rorentreprenad

Bolaget anfor bl.a. foljande. Av anbudsformuliret framgér att den som
undertecknar detsamma ska vara behorig fitmatecknare. Bravida Sverige
AB:s anbud 4r inte undertecknat av sidan person, varfor detas anbud ska
forkastas. Uppstallt krav utgsr regelméssigt ett skallkrav vid offentlig upp-
handling eftersom ett anbud som inte 4 undertecknat ay behorig firma-
tecknare inte binder anbudsgivaren, varvid reglerna i LOU sits ur spel.
Kommunen har agerat i strid med LOU niir man trots denna uppenbara
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brist 4nd4 tagit upp Bravida Sverige AB:s anbud ] anbudsutvérdering och
direfter dven tilldelat foretaget kontraktet i denna del. Bolaget, som vid
anbudsutvatﬂeﬁngen placerat sig efter Bravida Sverige AB som nummer
tvé, har dérmed lidit skada eftersom bolaget, for de fajl kommunen iaktta-

git det krav som uppstslits i fdrfrémingsunderlaget, hade erhallit kontrak-
tet.

Kommunen bestrider ansélan om Sverprévuing och anfor bl.a. foljande.
Av forfrigningsunderiaget "Administrativa fireskrifter Halmstad 2010-11-
15” punkten AFB.3 framgdr att " Anbud skall vara undertecknat av firma-
tecknare eller annan behdrig foretridare®, Bolaget har sdledes utelamnat en
viktig del i sin argumentation dvs. “eller annan behédrig firetradare”. Den
som undertecknat Bravida AB:s anbud — Joakim Johansson ~ & samma
pexson som tidigare undertecknat nimnda, bolags anbud och nigot ifrdga-
séittande av detta har inte framforts av Bravida AB. Dérmed har det saknats
anledning fér kommunen att ifrAgasitta om Joakim Johansson 3r . ..annan
behdrig foretridare.” Istallet talar det nu anforda for att Joakim J ohansson,
som &r avdelningsches, har fullmake att foretrida Bravida AB vid upphand-
lingar. Joakim Johansson har vid tre tidigare upphandlingar varit den som
undertecknat ingivna anbud. Hirvid ska ocksa ségas att det ligger i sakens
nafur att det, i ett s stort féretag som Bravida AB, inte & *,.. behérig fir-
matecknare...” som undertecknar anbuden wtan en person som givits just
uppdraget att handligga upphandlingar med tillhdrande anbudsgivning,
Stod i denna del kan hamtas i Kammarréitten i Stockholms dom den 4
december 2008 i mal nr 8631-08. Bolaget har saledes inte haft fog for sitt
pastéende om att Bravida AB:s anbud skulle ha forkastats och att kommu-
uen genom ait anta detsamma har agerat i strid med LOU.

Bolaget har dérefter i genmile anfort 1 huvudsak féljande, Det stimmer i
och for sig att det av AFB.3 i de Administrativa foreskrifterna framgér att
anbudet skulle vara undertecknat av firmatecknare eller annan behérig -
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retréidare, Bolaget vill emellertid betona att det ay det fortryckta anbuds-
formuliiret, som varit en del av ﬁxﬁégningsunderlaget, uitryckligen angi-
vits att behdrig firmatecknare skulle underteckna dokumentet ifrdga, For
entreprenaden skulle de administrativa foreskrifterna AB 04 gulla, Rang-
ordningsmissigt ligger siledes anbud fore de administrativa foreskrifierna,
Alldeles oavsett vad fSrvaliningsratten kommer framtill t6rande fragan om
undertecknande krivdes av firmatecknare eller behérig foretridare kan
fSljande konstateras. Det iy ostridigt i malet att Joakim Johansson inte #r
behdtig firmatecknare fir Bravida AB. For att en sadan person ska anses
vara behdrig foretradare krivs det i vart fall att denna kan uppvisa full-
makt. Att kommunen hivdar att Joakim Johansson #r kind fop komtmunen
och att denna tidigare skrivit under anbud for Bravida AB utan att forete
fullmakt férandrar ingenting eftersom tv4 fel inte resulterar i ett r4tt, Inte
heller kan négon tolerans- eller kombinationsfullmakt anses ha uppkommit
eftersom det inte rir sig om sidant handlande under négon lingre tid, Det
konstateras dessutom att frigan om Joakim Johanssons behérighet egentli-
gen aldrig tidigare stillts P sin spets eftersom Bravida AB inte tilldelats
kontraktet vid de tidigare upphandlingarna, Hartill kan det tidigare ageran-
det fran Bravida AB:s sida inte tas till intakt f5r vad som giller betraffande
personens behtrighet att foretrada Bravida AR idag. Bolaget konstatetar
istéllet att kommunen haft e mdjlighet att begtira komplettering enligt 15
kap. 12 § LOU och nar s4 inte har skett skulle Bravida AB's anbud inte tag
upp till anbudsutvirdering,

Kommunen har direfrer gett in en bestalningsskrivelse daterad den 2 janu-
ari 2006 i syfie att styrka att kommunen inte hafi anledning att ifrapasatta
Joakim Johanssons behdrighet att underteckna anbyd fr Bravida AB:s
rikning,
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Anbudsompade Iuﬁbehandlmgsenn'eprenaa’

Bolaget anfor bl.a. fSljande. Inventor Ventilations AB:s anbud bords inte
ha tagits upp il anbudsutvirdering eftersom deras anbud ingivits pa det
dldre anbudsformulsret dir def inte framgar att PM AF01, daterat den 17
november, beaktats. Detta innebis att anbudet inte innefattar den dndring
som skett § dokumentet, Inventor Ventilations AB:s anbud har ddrmed inte
varit utformat i enlighet med uppstillda krav och skulle darfor ritteligen ha
forkastats av kommunen, Kommunen har agerat i strid med LOU nér man
teots denna uppbenbara brist #nds tagit upp Inventor Ventilations AB:s
anbud ] anbudsutvirdering och direfter siven tilldelat foretaget kontrak i
denna del. Bolaget som vid anbudsutvarderingen placerat sig efter Inventor
Ventilations AB som nummer tvé har ddrmed lidit skada eftersom bolaget,
f6r de fall koramunen iakttagit de krav uppstallts i det egna forfragnings-
underfaget, hade erhallit kontraktet,

Kommunen bestrider anstkan om dverprovning och anfsr bla foljande.
Bolaget gor gallande att Inventor Ventilations AB:s anbud inte skulle ha
utvarderats eftetsom det 4r avfattat pa "fel” anbudsformular, Fran béirjan
var anbudstidens utging bestimd | 2010-12-13. Némnda tidpunkt kom
dock att #indras och tidigareldggas till 2010-12-08, Detta tillsammans med
andra justeringar/ﬁrﬁndringar av redaktionell art formulerades i et
"ANBUDS PM AF01” den 17 november 2010. Med atledning hirav gjor-
des en mindre justering av anbudsformulret Pé sd sitt att anbudsprome-
morian lades till i texten. Att Inventor Ventilations AB limnat sitt anbud
pa det ursprungliga anbudsformuliret utgsr inget bealtansviirt fel eftersom
anbudet innehaller de uppgitter som behdvs och di det inte har haft nagon
paverkan pa ldmnat pris, Kommunen uppmirksammade sjélv omstindighe-
ten ifrga nir anBuds(jppnjng dgde tum men fann att relevanta uppgifier
dterfanns | anbudet, varfor anbudet gick vidare for utvardeting, Bolaget har
sdledes inte fog for sitt pastéende att Inventor Ventilations AB:s anbud
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rétteligen skulle ha forkastats och att kommunen genom att auta detsamma,
agerat i strid med LOU.

Bolaget har i genmle anfort ; huvudsak foljande, Bolaget vidhaller vad
som redan har anfdrts om bristerna i Inventor Ventilations AB:s anbud och
bestrider pastdendet att det endast skulle réra sig om indringar av redak-
tionell art. Bolaget 4r hartill av den uppfattningen att denna invindning
sdvil som invéndningen att Anbuds PM AFO1 inte paverkat det limnade
priset saknar betydelse for vad forvaltningsritten har att prova. Detta efter-
som det av anbuds PM AF01 framgick foljande; " V g kasta det foregdende
Jormuldret, enbud avges pa rev formuldr ", Tnventor Ventilations AB kan
ddrmed inte anses ha beaktat Anbuds PM AF01 och dess anbud $verrens-
stimmer dérfSr inte med forfrigningsunderlaget som det slutligen kommit
att utformas.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelsey

Av 16kap. 5 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundligpande principerna i 1 kap, 9 § eller nigon annan
bestdmmelse i lagen och detta har medfirt att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska giras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkinnande ocl proportionalitet iakttas,
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I méal om ingripande enligt LOU géller som huvudprineip att den part som
gdr gallande att en Upphandling 4r felaktig pa eft klart st ska ange pg vil-
ka omsténdigheter han grundar sin talan (RA 2009 ref, 69),

Forvaltningsratren 8or filjande beddmming

Forvaltningsriittens provning utgdr en kontroll av om det finns skal ait
ingtipa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse
ilagen. Regeringsritten har i avgorandet RA 2002 ref. 50 uttalat att ety
forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantsr
PA grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter
betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska vara s3
utformad att den &r denad att leda till ett rittvisande resultat, dvs, att det
anbud som & ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksé av
gemenskapsrittens krav pj likabehandling, forutsebarhet och transparens,
Regeringsritten har ocksa uttalat att de skiftande forhallanden som fore-
kommer i det ekonomiska livet §r att &ven firfragningsunderlag och ut-
vérderingsmodeller som inte & optimalt utformade fir godtas under forut-
séttning att de principer som biir upp lagen om offentlig upphandling och
gemenskapsrétten inte trids for nir.

Undertecknande av anbud — Anbudsomride réventreprenad
S SRR LKA — gHoudsombdae Yorentrepyrenad

Av forfrigningsunderlaget AFB.3 framgr bl.a, att anbudet skall limnas skrift-
ligen pé bifogat anbudsformulir och att anbudet ska skall vara undertecknat av
firmatecknare eller annan behiirig fretriidare.

Ostridigt & Joakim Johansson, som undertecknat Bravida Sverige AB:s
anbud, inte firmatecknare, Av AFB.3 i de administtativa foreskrifterna {
forfragningsunderlaget har kommunen som s.k, skallkrav bl.a, angett att



-
| 217 S 9

T e e _——-——"-——-__——l\ R. 9_) N

¢ MAR. 2011 1113 —_—
FOI_:;VALTNmGSRATTEN DOM 2108 OSzldéz é
IGOTEBORG
Avdelning 2

anbudet ska limnas skriftligt pa bifogat anbudsformulir och att anbudet
ska vara undertecknat ay firmatecknare eller annan behérig foretridare.
Bolaget har anfort att det anbudsformuliret endast star angivet "behrig
firmatecknare”, Bit s k. skallkrav som tydligt framgér av de administrativa
foreskrifterna fir emellertid anses ha foretride framfdr eventyella andra
skrivningar i anbudsformularet. Kammarratten i Stockholm har dom

den 4 december 2008 i mal nr 863 1-08 bl.a. furmit att principen om trans-
parens inte i sig kan anseg utgdra ndgot hinder for att godta att anbud un-
dertecknas av behdrig foretridare med annan fullmak &n skriftlig sddan,
Forvaltningsritten delar deg bedSmningen. Annat har inte framkommit &n
att Joakim Johansson, varit behdrig att foretrida Bravida AB, s&som annan
behdrig foretradare, Skal saknas séledes att ingripa mot vpphandlingen i
anledning av det som bolaget anfor i denna del.

Ingivande av anbud pd ursprungli gt anbudsformuldr -~ Anbudsomréde luft-

behandling sentreprenad

Ostridigt har Inventor Ventilations AB-s anbud avgetts pa ett anbudsfor-
muldr som senare reviderats och ersatts med ett nytt anbudsformulsir,
Kommunen har gjort gallande att forandringarna har varit av redaktionel]
art och att det inte har paverkat anbudets utformning,

Bolaget har inte visat eller ens gjort gallande att det faktum att anbudet avgetts
pé det tidigare anbudsformularet paverkat anbudets utformning eller innehall.
Att anbudet avgetts p det tidigare anbudsformuliret fir anses utpdra ett rent
formfel, som inte haft ndgon relevans for utformningen av anbudet. Att kom-
munen tagit upp anbudet till uevirdering fr dérfor, utifrin en bedSmning av
de av bolaget angivna omstdndigheterna, anses inte ha inneburit att de princi-
per som bilr upp lagen om offentlig upphandling och unionsritten tritts fir
nér. Inte heller har bolaget dérigenom visat att kommunen brutit nigon be-
stimmelse i LOU.
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En samlad beddmning av de ay bolaget angivna omstindigheterna innebir
inte att kommunen har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 §
eller ndgon agnan bestimmelse i LOU, Skl att ingripa mot upphandlingen
saknas dérfor, vilket medfsr att bolagets anstkan om Gverptdvning ska
avslas,

UR MAN GVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B8 LoU)

an 58
Rédman

Foredragande i mélet har varit fSredragande Carin Carlsson,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kamtmarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas 4l fotvaltninpsritten,

Overldagandet ska ha kommit in €l
fGtvaltningstitten inom e veckor ftin den
dag di klaganden fick del av beslutet, Tiden
f61 Sverklagandet for offentligpast riknas
emellertid fiAn den dag beslutet taeddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton, eller nyarsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fét att ett Sverldagande ska kunna s upp i
kammarritten fordras att provaingstllstind
meddelas. Kammarrditten Limnar
provningstillstind om det ix av vikt £e
ledaing av vittstilimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekonamer till dndring i det shat vartil]
ESrvaltningsritten kommit eller det annags
finns synnetliga skil att prova Gvetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stie
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4 dixfos
viktigt att det klart och tydligt framear av
Ovetldagandet till kammatritten varfsy man
anser att prévaingstillstind bér meddelas.

Skeivelsen med dverklagande ska

innehaila

1. den Klagandes namn, petsonnurntner,
ytke, postadress och telefonnummet.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats diir klaganden kan
nis £6r delgivning Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppegift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
g6 till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om fStvaltningsrittens nams,
milnummey samt dagen £5r beshutet,

4. de skil som klaganden anger till stid fr
begiran om provningstllstind,

5. den indring av forvaltningstittens beslur
som klaganden vill 3 41l stind,

6. de bevis som Kaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med vagje
sitskilt bevis.

Skrivelsen ska vars undertecknad ay
kaganden eller hans ombud. Adressen l
forvaltningsritten framghr av beslutet. Om
Iaganden anlitar ombud sks denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt narn,
adress och telefonnuramer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan deéjsmal anmila
andringen 6l katamartitten,

I mil om Sverpravaing enligt lagen
(2007:1091) o offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
oruxidena vatten, energl, transporter och
posttjinster fit avtal slutas innan tiden fo¢
Svetldagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nér o
dagar hat gitt frdn det att rhtten avgjort
milet eller upphiivt ett interinmistiskt beshu, [
vissa fall fir avtal slutas omedelbagt. Btt
Overklagande av tittens avgdrande fir ine
ptovas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagama,

Behdver Ni flex upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

DV 3109/18 LOU



