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BAKGRUND

Ronneby kommun har tillsammans med AB Ronnebyhus och AB Ronneby
Industrifastigheter (gemensamt Ronneby kommun) genomfért en
upphandling av ramavtal for ventilationsarbeten, reparation och underhall.
Upphandlingen administrerades av Ronneby kommun och genomférdes som
ett 5ppet forfarande med ekonomiskt mest férdelaktigt anbud som
tilldelningsgrund. 1 tilldelningsbeslut den 30 maj 2017 utségs tre
leverantdrer till ramavtalet enligt f6ljande rangordning: Ventilationsservice i
Solvesborg AB, Energioptimering Skandinavien AB och Ronneby
Sotningsdistrikt AB.

YRKANDEN M.M.

Ronneby sotningsdistrikt AB (Ronneby sotningsdistrikt) ansdker om
overprovning av upphandlingen och yrkar att utvirderingen ska géras om
varvid den vinnande leverant6ren utesluts. I huvudsak anfors foljande. Av
forfragningsunderlaget framgér det att service pa ventilationsanldggningar
ska utforas enligt mall som bestdms av Ronneby kommun. Det framgar
ocksé att timpris understigande 350 kr per timme anses som onormalt 1ag
prissdttning. Av tidigare underlag fran Ronneby kommun framgar att praxis
for att serva ett ventilationsaggregat enligt bestillarens krav &r ca 1-2
timmar. I nu aktuellt forfragningsunderlag har angetts att kostnadsberikning
for service ska ske utifran den totala kostnaden per aggregat. Ventilations-
service i S6lvesborg AB har angett ett totalt pris om 1 540 500 kr. Enligt
specifikationen har bolaget riknat pé totalt 4 200 &rsarbetstimmar. Riknat
pé ett timpris om 350 kr blir servicekostnaden for aggregaten 34 500 kr
(1540 500 —1 470 000). Fordelat pa 319 stycken aggregat blir kostnaden
per aggregat 108,15 kr. Minutkostnaden for service &r 5,83 kr (350 kr/60
min). 108,15 kr omréknat till minuter dr 18,5 minuter (108,15 kr/5,83 min).

Det gér inte att utfora ett sadant arbete pa den angivna tiden. Det &r
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uppenbart att den laga kostnaden endast &r satt for att vinna upphandlingen
och att den forlorade intdkten per aggregat méste faktureras bestéllaren pé
annat sitt. Ronneby kommun borde ha tillrédcklig sakkunskap for att se att
efterfragad tjénst inte kan levereras till den niva som avtalats utan att
ndédvéndig kvalitet kraftigt eftersétts. Ronneby kommun har antagit ett

onormalt lagt anbud.

Ronneby kommun bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. féljande. Av
upphandlingsdokumentet framgar att anbudsgivaren ska offerera ett fast pris
avseende ett servicebesok per anldggning och ar. Leverantdren lagger sjalv
upp besok, tidsberdikning samt prisséttning utifrdn sin egen erfarenhet och
uppgifter i aggregatsforteckningen. Under annonseringstiden har
fortydligats att anbudssumman beréknas till ca 1 500 000 f6r 16pande arbete
och till ca 50 000 kr for arlig service. Eftersom anbuden har hamnat néra

myndighetens berdkningar har de dérfor inte ansetts vara onormalt 14ga.
SKALEN FOR AVGORANDET

Den 1 januari 2017 triadde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) i kraft. I Svergéngsbestimmelserna anges dock att ALOU fortfarande
ska tillimpas pé& upphandlingar som har péborjats fore ikrafttradandet. Den
nu aktuella upphandling inleddes under ar 2016. Sedan tilldelningsbeslut
fattats i oktober 2016 kom forvaltningsritten, efter ansékan om 6ver-
provning, att forordna om att upphandlingen skulle géras om (mél nr
3805-16). Upphandlingen utannonserades anyo i april 2017 varpé ett nytt
tilldelningsbeslut fattades den 30 maj 2017. Upphandling far alltjaimt anses
paborjad under 2016, varfér ALOU ir tillimplig vid bedsmningen av
upphandlingen.

Enligt 1 kap. 9 § ALOU ska upphandlande myndigheter behandla

leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt och genomftra
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upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § ALOU foljer att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § ALOU eller nigon
annan bestammelse i lagen och det medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av 15 kap. 17 § LOU framgér att upphandlande myndighet far forkasta
anbud om den finner att priset dr onormalt [agt. Myndigheten méste dock
forst begira att anbudsgivaren forklarar priset. Bestimmelsen dr fakultativ
och ger upphandlande myndighet en mdojlighet att forkasta anbud med

onormalt 14g prisséttning.

Det ankommer pa den som ansoker om Gverprovning av en upphandling att
pé ett klart sétt ange pa vilka omstédndigheter talan grundas, dvs. pé vilket

sitt upphandlande myndighet brutit mot ndgon bestimmelse i ALOU eller i
Ovrigt brustit i sin iakttagelse av principerna om likabehandling, transparens

och proportionalitet enligt 1 kap. 9 § ALOU (jfr RA 2009 ref 69).

[ forfragningsunderlaget har Ronneby kommun uppstéllt bl.a. féljande krav.

3.5 Onormalt lag prisséttning

Anbud med timpris understigande 350 kr per timme betraktas som
onormalt 14gt och forklaring skall 1dmnas i anbudet. Anbud under-
stigande detta timpris bedéms ha svart att uppfylla kvaliteten pa
efterfragad tjdnst och om forklaring inte accepteras kommer anbudet
att forkastas enligt LOU 16 kap. 7-8 §§.

I de fall anbudet innehéller timpris understigande 350 kr och
forklaring accepteras, kommer utvérdering att ske av offererat pris. |
de fall anbudsgivaren tilldelas kontrakt kommer avrop att ske enligt
offererat timpris.
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Ronneby sotningsdistrikt gér gillande att det vinnande anbudet ritteligen
borde ha uteslutits frdn upphandlingen, att kommunen har antagit ett

onormalt l1agt anbud.

Ett anbudspris kan av olika anledningar vara ofullstéindigt och liksom &vriga
delar av anbudet inte uppfylla stéllda krav. Forvaltningsritten noterar dock
att varken ALOU eller de i forfragningsunderaget uppstillda kraven medfor
négon skyldighet f6r den upphandlande myndigheten att forkasta ett anbud
om den finner att priset dr onormalt lagt. Ronneby kommun har uppstillt ett
krav pd anbudsgivare som ldmnar anbud under angivet minimipris att ldimna
en forklaring. Endast i det fall Ronneby kommun inte accepterar sadan
forklaring kan dylikt anbud komma att forkastas. Mot denna bakgrund
saknas skl att ingripa mot upphandlingen med anledning av bristande
uppfyllelse av ska-krav. Ronneby sotningsdistrikt har genom det anférda
inte heller visat att kommunen i &vrigt handlat i strid med ALOU pa den
punkten. Det foreligger darmed inte grund for ingripande. Ansdkan ska

dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109-1D-LOU)

Jenny Ulfsdotter

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande: Helene Larsson
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan f6rhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgdrandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstaind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstaind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om Kklaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande dr aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
dndras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill f4 till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt

bevis.

Forts. ndsia sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstdndig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.
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