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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansokan om 6verprovning och forklarar avtalet
om sikerhetsbesiktning av lek och aktivitetsplatser mellan Luled kommun
och SGL Sikerhetskontroll AB den 22 juni 2011 ogiltigt.
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BAKGRUND

Luled kommun (kommunen) har i direktupphandling upphandlat tjanst
gillande sdkerhetsbesiktning av lek- och aktivitetsplatser. I bestéllnings-
skrivelse den 22 juni 2011 anges att kommunen antagit SGL Sakerhetskon-

troll AB som leverantor av utforandet av tjédnsten.

YRKANDEN M.M.

Lekplatsservice i Norr AB har ansokt om 6verprovning avseende giltig-
heten av avtalet mellan kommunen och SGL Sakerhetskontroll AB och
yrkar att avtalet ska forklaras ogiltigt. Lekplatsservice 1 Norr AB uppger
sammanfattningsvis foljande. Kommunen har gjort en otilldten direktupp-
handling da den totala kontraktssumman uppgar till 81 000 kronor per &r i
fyra ar och darmed totalt 324 000 kronor — till detta tillkommer &dven
tillaggsarbeten. Kontraktssumman overskrider séledes den tilldtna gransen

for direktupphandling.

Kommunen motsitter sig yrkandet och anfér sammanfattningsvis fol-
jande. Enligt 15 kap. 3 § LOU far kommunen anvanda direktupphandling
om vérdet av det kontrakt som upphandlas understiger 15 procent av det
troskelvirde som géller for upphandling av vara och tjanst enligt EU-
reglerna — dvs. 287 500 kronor for ar 2011. Enligt 15 kap. 3 a § tredje
stycket LOU ska kommunen vid berdkning av kontraktets varde ta hansyn
till samtliga direktupphandlingar av samma slag som gjorts under riken-

skapsaret.

Den tjanst som avtalet avser — sékerhetsbesiktning av lek- och aktivitets-
platser — d&r mycket speciell och kommunens samlade behov av tjansten har
under en foljd av ar understigit 100 tkr per ar. Kommunens park- och na-

turforvaltning som svarat for upphandlingen har bedomt att kostnaden och
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tidsatgangen for att genomfora en offentlig upphandling med annonsering
av en tjdnst till sd pass begrinsat vérde inte stdr i ndgon rimlig proportion
till det mervirde i form av 6kad konkurrens som en annonserad upphand-
ling kan ge. Kommunen har dérfor valt att direktupphandla den ifrégava-

rande tjidnsten. Direktupphandling medfor inte ndgot tvéng for kommunen
att viinda sig till en leverantér. Kommunen har darfor vant sig till ett antal
leverantorer — utan féregdende annonsering — och fordrat in anbud till fast

pris.

Det anbud som offererat lagst pris har tilldelats kontraktet for en anbuds-
summa pa 81 000 kr per ar. Detta understiger betydligt gransen for direkt-
upphandling. Kommunen har ocksé sett ett behov av samma tjénst for aren
2012, 2013 och 2014. Av det skélet har det direktupphandlade kontraktet,
som dock skett i konkurrens, fatt en 16ptid pa tre &r med mojlighet till ett
ars forlangning. Den ersittning kommunen kommer att utge enligt kontrak-

tet uppgar till 81 000 kr per ar.

Med hénsyn till att berakningen av gréansvéardet for direktupphandling ska
avse tjanster av samma slag som skett under rikenskapsaret och att ersétt-
ningen inte for nagot rikenskapsar kommer att Gverstiga 81 000 kronor
uppfattar kommunen att det ar fraga om en fullt laglig direktupphandling
som genomforts enligt LOU.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 2 § andra stycket punkten 2 LOU tillampas 15 kap. LOU i
fraga om offentlig upphandling som avser andra kontrakt, vars virde un-

derstiger de troskelviarden som anges i lagen.

I2 kap. 10 § LOU definieras kontrakt som ett skriftligt avtal med ekono-

miska villkor som sluts mellan en eller flera upphandlande myndigheter
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och en eller flera leverantorer, avser bl. a. leverans av varor och underteck-

nas av parterna eller signeras av dem med en elektronisk signatur.

Av 2 kap. 23 § LOU framgér att med en direktupphandling avses en upp-

handling utan krav pa anbud i viss form.

I15 kap. 3 § LOU anges bl. a. att direktupphandling far anvéndas om kon-
traktets uppgar till hogst 15 procent av det troskelvirde som avses i 3 kap.
1 § forsta stycket 2 och andra stycket. Vidare far en direktupphandling an-
vindas i tillimplig omfattning i det fall forutséttningarna for forhandlat

forfarande utan foregédende annonsering som avses 1 4 kap. 5-9 §§ ér upp-

fyllda eller om det finns synnerliga skal.

Av 15 kap. 3 a § LOU framgér bl. a. att vdrdet av ett kontrakt ska uppskatt-
tas till det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet. En upphandling
far inte delas upp i syfte att kringga bestimmelserna i denna lag. Vid be-
rikning ska options- och forlangningsklausuler beaktas som om de utnytt-
jats. Vid berdkning ska den upphandlande myndigheten beakta direktupp-

handlingar gjorda av myndigheten under riakenskapsaret.

I 16 kap. LOU anges att efter ansokan av leverantor som anser sig ha lidit
eller kunna kommat att lida skada far allmén forvaltningsdomstol over-
prova giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myn-

dighet och en leverantor (talan om ogiltighet).

I 16 kap. LOU anges dessutom att rétten ska besluta att ett avtal som har
slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor &r ogiltigt, om

avtalet har slutits utan féregdende annonsering enligt 15 kap. 4 §.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVOGRANDE

Forvaltningsratten konstaterar inledningsvis att en direktupphandling far
ske om kontraktets varde uppgar till hogst 15 procent av det s kallade
troskelvardet eller om det finns synnerliga skil. Direktupphandlingsgran-

sen i LOU uppgick for ar 2011 till ett virde om cirka 287 000 kronor.

Av forarbeten framgar att det 4r den upphandlande myndigheten som har
bevisbordan for att sadana omstandigheter foreligger som medger direkt-
upphandling (se prop. 2001/02:142 s. 99).

Som framgétt ovan ndmnda bestimmelserna ska vérdet av ett kontrakt
uppskattas till det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet. Vid be-
rakning av vérdet ska dven forldngningsklausuler beaktas som om de ut-

nyttjats.

Forvaltningsratten konstaterar dérvid att det av handlingarna i malet fram-
gar att efterfragad tjanst ska gilla for perioden 30 juni 2011 — 30 juni 2014
med ett ars forldngning. Kommunen har &ven i sitt yttrande fortydligat att

loptiden for tjdnsten &r tre &r med mojlighet till ett ars forlingning.

I bestéllningsskrivelsen anges en kontraktssumma pa 81 000 kronor men
dé det vid berakning av kontraktets virde dven ska ingé forlingningsklau-
suler, kommer det totala vardet av kontraktet enligt forvaltningsrittens
mening att uppga till &tminstone 324 000 kronor (81 000 kronor x 4). Det
innebér att det aktuella kontraktets totala virde dverstiger den grins som
uppstills for direktupphandling i LOU. Forvaltningsritten finner ddrmed
att den aktuella upphandlingen skulle ha annonserats i enlighet med LOU.

Mot bakgrund hirav — samt med beaktande av att kommunen inte anfort

ndgot i mélet som skulle medge att ndgra synnerliga skl foreligger for att
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direktupphandlingen dr genomford enligt bestimmelserna i LOU — finner
forvaltningsritten att det foreligger grund for att forklara avtalet mellan

kommunen och SGL Sikerhetskontroll AB den 22 juni 2011 ogiltigt.
Forvaltningsritten bifaller darfor ansokan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

Britt Dahlin



DV 3109/1C ¢ 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
staind om det it av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det shut vartill
forvalningsritten kommit eller det annats finns
synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r dérfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
ptovningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummert, yrke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon petson- eller adressuppgift
indras 4t det viktigt att anmilan snatast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



