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BAKGRUND

Locum AB (Locum) genomfbr en upphandling av en entreprenad avseende
en ombyggnation av lokaler pA Huddinge sjukhus. I frfrigningsunderlaget
anges bl.a. att anbudsgivaren ska redogéra for tva referensuppdrag och att
en referensperson ska besvara ett antal fragor om hur uppdragen utforts

genom att ange betyg pé en skala 1-5. For kvalificering krévs ett genom-

snittsbetyg &ver 3,75 pa vatje uppdrag. Genom et tilldelningsbeslut den 15
februari 2016 beslutade Locum att tilldela Byggteknik i Tumba Production
AB kontraktet. I beslutet anges att Nils Bengtssons Byggnads AB:s
(bolaget) anbud inte kvalificerat sig eftersom ett av referensuppdragen inte
uppfyller kravet pa ett genomsnittsbetyg pé 3,75. Bolagets anbud beaktades

darfor inte 1 utvirderingen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska réittas pa sa sttt att anbuds-

utvirderingen gdrs om, varvid bolagets anbud ska beaktas. Bolaget anfor
bl.a. féljande.

Bolaget och Locum har arbetat ihop tidigare. Bolaget har dérfor valt att ange

uppdrag utfrda &t Locum som referensuppdrag. Bolaget har angett samma

referensuppdrag och samma referensperson i ett stort antaln upphandlingar

som Locum genomfort. I dessa upphandlingar har Locum stillt motsvarande

krav som i den nu aktuella upphandlingen. Samxﬁa referensperson har vid |
flera olika tillfillen gett bolaget 4,0 i genomsnittsbetyg avseende samma
referensuppdrag. Locums fidgor omfattar endast omsténdigheter som &r
direkt hinforliga till det faktiska genomfbrandet av uppdraget under sjélva
entreprenadtiden, Ett limnat omdéme kan dérfor inte fréndras 6ver tid. Det
4r inte mojligt for en objektiv referensperson att i efterhand &ndra sin
tidigare uppfattning. Det &r svért att befria sig frdn misstanken att den nu

l4ga posingsitiningen har sin grund i en nagot infekterad diskussion om
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entreprenadrittsliga frigor mellan foretriidare for bolaget och Locum i ett
nyligen genomfdrt projekt.

Locums #ndrade hantering av bolagets referensuppdrag innebér att Locum
har agerat i strid med 1 kap. 9 § LOU. Till foljd av &vertradelsen lider eller
riskerar bolaget att lida skada, eftersom bolaget annars skulle ha vunnit

upphandlingen.

Locum bestrider bifall till ansdkan och anfér bl.a. foljande. Anbudet frén
bolaget uppfyller inte det obligatoriska kravet avseende referensuppdrag och
har dérmed rétteligen f('jrkastats. Referenstagningen har skett pd samma sétt
med alla i upphandlingen angivna referenter. Den nu inkomna referens-
blanketten avseende referensuppdraget uppvisar ett genomsnittligt betyg pd
3,57. Eftersom det genomsnittliga betyget understiger det stillda kravet pa
3,75 har Locum inte haft ndgot annat val #n att forkasta bolagets anbud. Att
under dessa forutsittningar inte férkasta bolagets anbud hade stridit mot
bade transparens- och likabehandlingsprincipen. Den omsténdigheten att
bolaget f3tt hogre podng for samma referensuppdrag i andra upphandlingar
saknar relevans for den nu aktuella upphandlingen. Att beakta tidigare
upphandlingars referenstagning hade varit att ta ovidkommande h&nsyn i
strid med béde transparens- och likabehandlingsprincipen. Bolagets miss-
tanke att po#ingsitiningen skulle ha paverkats av andra omstéindigheter
bestrids i sin helhet. Referenspersonen har inte pa ngot sétt deltagit i den
infekterade diskussion som forts mellan Locum och bolaget i eft helt annat
projekt. Det ér inte mérkligt att en referent éindrér sin uppfattning om hur ett
projekt har genomfSrts, framforallt mot bakgrund av att effekterna av en

entreprenad kan striicka sig 1angt efter att den har avslutats.
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Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantGrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet siitt. Det 4r den som ansdker om Sverprévning som pé ett
klart och tydligt sitt ska ange vilka omstéindigheter talan grundas pa och
visa att den upphandlande myndigheten har agerat i strid med LOU (jfr RA
2009 ref. 69).

Overprévningen tar inte sikte pa upphandlingens materiella resultat utan
endast p4 om myndigheten forfarit formelit korrekt och iakttagit de
upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU (se HFD 2013
ref. 5).

Kammartitten i Géteborg har i en dom den 18 november 2010 (mél nr
2504-10) uttalat att det &r den som har &beropat en referens som bér risken
for missférstind vid referensupptagningen. I forevarande mél har bolaget i
fatt ett ligre genomsnitisbetyg av en referensperson én det genomsnittsbetyg
samma referensperson limnat i tidigare upphandlingar avseende samma
referensuppdrag. Tidigare har bolaget fatt 4,0 i genomsnittsbetyg och nu
3,57, vilket understeg det obligatoriska kravet pa ett genomsnittsbetyg tver
3,75. Enligt forvaltningsrittens bedomning bér utgdngspunkten dven i ett
fall som detta — n#r referenspersonen #r anstélld hos den upphandlande
enheten — vara att den som aberopar en referens bér risken for eventuella

inkonsekvenser fran referenspersonens sida.

Bolaget har emellertid gjort gillande eller &tminstone antytt att ndgon form
av dispyt mellan bolaget och Locum ligger bakom det séinkta betyget och,
som forvaltningsritten uppfattar det, att Locum péverkat referenspersonen
att nu liimna ett ligre betyg 4n vad han tidigare gjort. Detta innebér dock

inte att bolaget — mot Locums bestridande — visat att Locum har péverkat
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betygsittningen. Den omstindigheten att referenspersonen ar anstilld hos

Locum foranleder inte ndgon annan bedmning.

Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten inte att det dr visat att Locum
har forfarit i strid med nigra upphandlingsprinciper eller forfaranderegler
genom att inte beakta bolagets anbud med hénvisning till att genomsnitts-
betyget avseende det aktuella referensuppdraget var for 13gt. Bolagets

ansOkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i .
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

-~ E@m AST N

Orgén vah'\der Stad

Foredragande i malet har varit Lana Rozbayani.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga fétvaltningsrittens beslut
ska skeiva till Kammarritten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas ellex Eimnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kornmit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
Ylaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sadan forbandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet fox offentlig part riknas frin den dag
beshatet tneddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
lédag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag,

Fot att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kaminatritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnat provningstill-
stind om :

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som férvaliningstitten hat kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gt
att bedéma riktigheten av det slut som £61-
valtningstitten har kommit till,

3. det it av vikt £t ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prdvas av hogre rift, el-
ler

4, det annars finns synnesliga skil att prova
dvetldagandet. ‘

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-

. valtningsrittens beslut fast. Det 4r diefor viktigt

att det klart och tydligt framgér av &verklagandet
till karnmarritten vatrfér man anser att ptov-
ningstillstind bor meddelas,

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/ organisationsnumimer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adtess

dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnumtmer till arbetsplatsen
och mobiltelefonmummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndtas, ska ind-
ringen utan de6jstmal anmilas 4l kammatrét-
ten.

2. den dom/beslut som dvetklagas med vpp-
gift om f5tvaltningstittens namn, méiloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begitan om provningstillstind,

4, den indring av férvaltningsrittens:
dom/beshut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad
ban/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
inen/beslutet.

T vissa mal far avtal slutas innan. tiden fér Gver-
klagande av rittens dom eller beslut hat I6pt ut.
Detta giller mél om dverprSvning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

» lagen (2011:1029) om upphandling pé £6t-
svats- och sikethetsomridet.

T de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbart. Btt dverklagande av rittens
avgdrande fir inte prdvas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitletide
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hut man éver-
klagar kan Ni vinda Br till fotvaltningstitten.

www.domstol.se




