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BAKGRUND

Angelholms kommun genomfér upphandling avseende bemanningstjénster
— forskola och skola (KS 2018/367). Upphandlingen genomfsrs enligt reg-
lerna om &ppet forfarande i LOU. Upphandlingen &r uppdelad i tva anbuds-
omrdden: 1. Forskola och 2. F-9, fritidshem och gymnasium. Av tilldel-
ningsbeslut framgar att Studentvikarie Sverige AB (Studentvikarie) har an-

tagits som leverantdr avseende bada anbudsomréidena.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Lirarjouren i Sverige AB (Lirarjouren) ansdker om éverprévning av upp-
handlingen och yrkar att upphandlingen ska géras om. Som stdd for sin ta-

lan anf6r bolaget bl.a. fljande.

Léararjouren yrkar att férvaltningsritten inom ramen for sin utredningsskyl-
dighet ska begira in anbuden fran Studentvikarie och Skandinaviska Be-
manningspoolen frain kommunen for en kontroll av om de referensuppdrag

som bolagen angett uppfyller de krav som stillts i upphandlingen.

Léararjouren har mycket god kdnnedom om marknaden f6r bemanningstjéns-
ter och har av denna anledning &dven kiinnedom om de kontrakt som dess

konkurrenter har ingdtt. Mot denna bakgrund konstaterar Lérarjouren att det
dr mycket sannolikt att de referensuppdrag som vissa av anbudsgivarna abe-

ropat inte uppfyller de krav som stillts i upphandlingen.

Lérarjouren har uttémt alla sina medel f6r att sjélv kontrollera om uppgif-
terna &r korrekta genom att moderbolaget Pedagogpoolen har begirt att f3 ta
del av uppgifter om vilka referensuppdrag som anbudsgivarna dberopat i

sina anbud men nekats detta. Eftersom Lararjouren pé ett klart och tydligt
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sdtt har redogjort for de omstidndigheter som bolaget grundar sin talan pd an-

kommer det pa forvaltningsrétten att begéra in handlingarna.

Kommunen har brutit mot de grundldggande principerna om likabehandling
och dppenhet och ddrmed mot LOU genom att utvérdera anbuden frén Stu-

dentvikarie Sverige AB, Skandinaviska Bemanningspoolen AB och Beman-
nia AB trots att dessa leverantorer inte uppfyllde stillda kvalificeringskrav i
upphandlingen. Vidare har Bemannia AB tillatits gora en otilliten komplet-

tering av uppgifterna i sitt anbud.

Om Lirarjouren vetat om att kommunen skulle franga stillda kvalifice-
ringskrav hade Lérarjouren deltagit med anbud i upphandlingen och haft
mdjligheten att tilldelas kontrakt. Genom att frintas denna méjlighet har La-

rarjouren lidit, eller i vart fall riskerat att lida skada.

Eftersom overtrddelserna paverkat Lirarjourens mojligheter att delta med
anbud i upphandlingen har bristerna paverkat upphandlingens konkurrens-

uppsdkande skede och upphandlingen ska dérfér géras om.

Eftersom Lérarjouren inte uppfyllde de hogt stdllda kraven pa referenser av-
stod bolaget fran att lamna anbud. I samband med att tilldelningsbeslutet
publicerades har det kommit till bolagets kéinnedom att kommunen inte har
uppritthallit de stringa kraven pa referensuppdragens omfattning utan istél-
let har tillatet leverantdrer att delta med anbud trots att de inte uppfyller gél-

lande kvalificeringskrav.

Nir det forst gdller Studentvikarie s& framgar det av referensuppdrag 2 att
det dberopade uppdraget endast pagatt i sju manader frén anbudstidens ut-
gang och det uppfyller ddrmed inte kravet pa att uppdraget ska ha haft en

lingd om minst tolv ménader. Detta styrks dven av att kommunen genom en
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riktad fraga (Nér utfdrdes uppdraget?) fragat hur bolaget anser att det upp-
fyller kravet. Bolaget har dock inte genom sitt svar (2018-01-01 och &r pa-

gadende) kunnat visa att det aberopade referensuppdraget uppfyller det aktu-

ella kravet.

Vidare uppfyller inte heller Studentvikaries referensuppdrag 1 kraven i upp-
handlingen. For att kunna kontrollera att det faktiskt foreligger brister i

dessa uppgifter krivs att forvaltningsritten begir in de aktuella uppgifterna.

Angéende Skandinaviska Bemanningspoolen AB har dven detta bolag pa
fraga nir uppdraget utfordes svarat att uppdraget pagatt fran augusti 2017
och &r pdgdende idag. Av detta framgér att uppdraget endast pagatt i tio ma-
nader fran anbudstidens utgang och uppfyller dirmed inte kravet om att
uppdraget ska ha haft en lingd om minst tolv manader. Bolaget har anfort
att det handlar om en felskrivning avseende uppdragets paborjande, vilket
kommunen synes ha godtagit. Genom att bolaget har tillatits &ndra uppgifter
1 sitt anbud har bolaget dven fatt gora en otillaten komplettering i strid med

bestimmelserna i LOU och principerna om dppenhet och likabehandling.

Av bolaget Bemannia AB:s anbud framgér att referensuppdrag 2 pabérjades
2011-05-01 —2015-03-31 samt 2017-09-04 — pagaende. Inte heller i detta
fall uppfyller de dberopade uppdraget de av kommunen uppstillda kraven pa
referensuppdrag eftersom det forsta uppdraget utférdes for mer én tre ar se-
dan och det senaste inte pagatt i minst tolv manader. Trots detta tilldts Be-

mannia AB delta med sitt anbud.

Angelholms kommun (kommunen) anser att ansdkan ska avslas och anfor

bl.a. féljande.

Kommunen har inte frangatt de uppstéllda kvalificeringskraven. Négon

skyldighet att kontrollera om obligatoriska krav dr uppfyllda finns normalt
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inte. Enligt LOU samt upphandlingsdokumenten kan kommunen vélja att

anvinda sig av begriinsad kontroll vilket innebir att endast den vinnande an-

budsgivarens anbud kontrolleras gentemot samtliga kvalificeringskrav.

Kommunen har inte stéllt ndgot krav pa att anbudsgivarna ska inkomma
med intyg pé att kraven dr uppfyllda. Anbudsgivarna ska i upphandlingen
endast uppge att de har utfort uppdrag av tillrackligt stor omfattning for att
klara av att fullfslja avtalet. Kommunen har med anledning av vissa otydlig-

heter i anbuden begirt in kompletteringar fran nedan anbudsgivare.

Kommunen har under kvalificeringsfasen kontrollerat en av Studentvikaries
angivna referenser. Kommunen har begirt in f6rtydligande fran Student-
vikarie. Fortydligandet styrker att kvalificeringskraven dr uppfyllda. Bada
referensuppdragen som Studentvikarie har uppgett har haft en lingd om

minst 12 manader, varfor kommunen funnit detta tillréckligt.

Lirarjourens pastiende om att Studentvikaries referensuppdrag 2 inte skulle
uppfylla kravet pa en lingd om minst 12 manader 4r felaktig. Referensupp-
draget paborjades 2015 och dr pagéende, vilket saledes &dr 6ver 3,5 dr. Detta

fortydligas 1 fragor och svar.

Vad betriffar anbudsgivaren Skandinaviska Bemanningspoolen AB (Be-
manningspoolen) anser kommunen att fortydligandet &r tillatet och utgor

rittelse av felskrivning i enlighet med LOU.

Av fortydligandet som kommunen begirt in fran Bemannia AB har det
framkommit att det uppgivna referensuppdraget har pagatt fran 2011-05-01
och ir pagéende. Att uppdraget under en tid har utforts under avtalslost till-
stdnd p& grund av dverprévning péverkar inte referensuppdragets faktiska
lingd. Varfor detta uppfyller kvalificeringskravet om minst 12 ménaders

langd.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla alla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet

med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och, pé ta-
lan av en leverant6r som har lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Talerditt

Av 20 kap 4 § LOU framgér att en leverantér som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada kan begiira 6verprévning av en upphandling.
En forutsittning for att en leverantdr ska ha riitt att fa en viss upphandling
overprovad dr att denne har eller har haft ett intresse av att tilldelas kontrakt

1 samma upphandling (jfr HFD 2017 ref. 62).

Det far enligt forvaltningsritten std klart utifran utredningen i mélet att Li-
rarjouren har haft intresse att tilldelas kontrakt i férevarande upphandling,

varfor de far anses ha ritt att fora talan om dverprévning av upphandlingen.

Likabehandling

En av huvudprinciperna i LOU ar att anbud som inte uppfyller samtliga
stillda obligatoriska krav i forfragningsunderlaget inte ska beaktas vid ut-
virderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste siledes vara

uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.

Sida 6
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Lérarjouren gor gillande att kommunen genom att ha utvirderat anbud som

inte uppfyller de obligatoriska kraven i upphandlingen har brutit mot LOU

och likabehandlingsprincipen.

Nagon skyldighet f6r en upphandlande myndighet att ndrmare kontrollera
uppgifterna i ett anbud om att ett krav dr uppfyllt finns inte om omstéindig-
heterna i det enskilda fallet inte ger anledning att ifrdgasétta uppgifterna.
Samtidigt far den upphandlande myndigheten, i enlighet med likabehand-
lingsprincipen, inte efterge eller bortse fran de obligatoriska kraven (jfr t.ex.

Kammarritten i G6teborgs dom i mal nr 4904-09).

Nar det forst géller anbudet fran Studentvikarie har kommunen bedémt att
de obligatoriska kraven dr uppfyllda. Kommunen har utifran den angivna in-
formationen beddmt att Studentvikarie har uppfyllt de stéllda referenskra-
ven. Harutdver har kommunen begirt ett fortydligande betriffande referens-
uppdrag 1 och fatt bekréftat att referenskravet avseende detta uppdrag r
uppfyllt. Att kommunen begérde in fortydligande betriffande enstaka upp-
drag innebir inte att de har haft en skyldighet att kontrollera dessa. Det obli-
gatoriska kravet i punkten 1.3.7 och 1.3.8 dr sdlunda uppfyllt vid angivande
av tva stycken kundreferenser med efterfrdgad information. Enligt férvalt-
ningsritten framgar inte annat én att Studentvikarie har uppfyllt de obligato-
riska kraven 1 punkten 1.3.7 och 1.3.8. Lérarjouren har ddrvid inte visat att
kommunen i sin bedémning tagit ovidkommande hinsyn, avvikit fran for-
fragningsunderlaget till men for likabehandlingsprincipen eller pa annat sétt

agerat i strid med LOU.

Det Lararjouren anfor avseende Skandinaviska Bemanningspoolen AB:s an-
bud eller Bemannia AB:s anbud foranleder vid dessa férhéllanden inte nagot
ingripande enligt LOU da Léararjouren inte formatt visa pa vilket sitt bolaget

lidit eller riskerat lida skada pa grund av de pastadda bristerna.
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Utredningsskyldighet

Lararjouren har yrkat att forvaltningsritten inom ramen f6r sin utrednings-
skyldighet ska begira in anbuden fran Studentvikarie och Skandinaviska
Bemanningspoolen fran kommunen for en kontroll av om de referensupp-

drag som bolagen angett uppfyller de krav som stillts i upphandlingen

Officialprincipen maste tillimpas pé ett forsiktigt sétt i mél om offentligt
upphandling. som huvudprincip bor kridvas att den part som gor gillande att
en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt anger vilka omstéindigheter han
grundar sin talan pad (HFD 2009 ref 69). Om en part utan framgéng hos den
upphandlande myndigheten har begirt att fa ta del av uppgifter som han
Onskar aberopa till stod for sin talan ankommer det pa domstolen att prova
om vissa uppgifter kriavs for att domstolen ska kunna utsitta forfarandet for
en effektiv granskning. Om sé befinns vara fallet, &r ritten skyldig att inom
ramen for sitt utredningsansvar fordra in uppgifterna fran den upphandlande
myndigheten. Ritten ska ta stillning till om den behdver informationen for
att kunna gora en effektiv Sverprovning med utgdngspunkt i vad parterna

anfort (HFD 2015 ref. 55).

Forvaltningsrétten kan konstatera att det av utredningen i malet framgér att
Lirarjouren hos kommunen begirt att i ta del av uppgifter om vilka refe-

rensuppdrag som anbudsgivarna aberopat i sina anbud men nekats detta.

Lérarjourens pdstidende om att det dr mycket sannolikt att de referensupp-
drag som vissa av anbudsgivarna éberopat inte uppfyller de krav som stillts
1 upphandlingen, har ingen annan grund 4n att bolaget anser sig ha mycket
god kinnedom om marknaden f6r bemanningstjénster och har av denna an-
ledning dven kdnnedom om de kontrakt som dess konkurrenter har ingétt.
Slutsatsen som Lirarjouren har dragit att det inte kan uteslutas att de ifriga-

satta anbudsgivarna inte uppfyller kraven, ter sig oklar. Férvaltningsritten
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bedomer det inte heller nédvandigt att inom ramen for domstolens utred-

ningsskyldighet inhdmta de ifragavarande handlingarna.

Sammanfattning
Mot bakgrund av det ovan anf6rda finner f6rvaltningsritten att Lirarjouren
inte formétt visa at kommunen har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det

finns ddarmed inte skil for ingripande enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU. Lérar-

jourens ansokan ska dédrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Madeleine Westberg

Astrid Lindeskog har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

wll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum fér beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att dverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen t6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden boérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16tdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tdnk pd detta i mal om overprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammartritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara vartor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Liamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare tull kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstdnd i fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behéver ta upp milet 6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp mélet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:
¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
térsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi fSrsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssekrorn, 20 kap.
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