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STOCKHOLMS LAN 2008-07-17 14690-08
Meddelad i Rotel 227
Stockholm

SOKANDE
Rorlighet 1 Bergslagen AB, 556740-6110

Ombud: Mats Sorsten
Advokatfirman Glimstedt
Box 1283

791 12 Falun

MOTPART
Arbetsformedlingen
Juridiska avdelningen
113 99 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Lansratten bifaller Rorlighet i Bergslagen AB:s ansdkan och férordnar att
Arbetsférmedlingen inte far avsluta upphandlingen forrén rittelse gjorts pa
sa sitt att ny utvardering genomfors varvid anbudet fran Rorlighet i Berg-

slagen AB ska anses uppfylla skall-kravet avseende Personella resurser.

Dok.Id 350949

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomf6r en upphandling av Fors6ksverksamhet med
alternativa insatser for langtidssjukskrivna for omrade Dalarna, diarienum-
mer Af-2008/089410. Enligt meddelande om tilldelning gillande upphand-
lingen, daterat den 1 juli 2008, har 15 anbudsgivare har limnat anbud inom
anbudstiden. I meddelandet anges att sex anbud inte uppfyller skall-kraven
i forfragningsunderlaget och/eller avviker fran villkor och att dessa dérfor
forkastats, Rorlighet 1 Bergslagen AB:s anbud var ett av dessa. Vidare an-
ges att Arbetsformedlingen avser att teckna avtal med fem angivna leveran-

torer.
YRKANDEN

Rorlighet 1 Bergslagen AB (hirefter Bolaget) yrkar att lAnsrétten vid sin
slutliga provning skall besluta att Upphandlingen far avslutas f6rst sedan
rdttelse vidtagits, innebdrande att en ny utvardering skall genomforas varvid
Bolagets anbud skall anses folja kraven i forfragningsunderlaget och dér-

med inte forkastas.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till anstkan om ingripande i upphand-

lingen.
GRUNDER M. M.

Bolaget anser att Arbetsformedlingen genom vad som anf6rs nedan har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU och sérskilt ut-
vérderingsreglerna. Till £61jd av de felaktigheter som begétts i upphandling-
en kommer Bolaget att lida skada. Bolagets begéran om &verprévning avser
det skall-krav som aterfinns i forfrdgningsunderlagets punkt *°3.3.3 Perso-

nella resurser”. Bolaget har i sitt anbud under punkten personella resurser
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gjort en beskrivning &ver sina personella resurser. Detta har uppenbarligen
godkints av Arbetsformedlingen utom vad avser hur man kommer att for-
foga 6ver underleverantdrernas kapacitet. I denna del anges 1 anbudet punkt
3.3.3, stycke tv4, att samverkanspartners anlitas vid behov for sirskilda
uppdrag. I stycket fyra anges att man tecknat samarbetsavtal som ger till-
gang till arbetsprévningsplatser och i viss man dven individuell gron rehabi-
litering hos Viderbacken/Komhall och Ludvika Ridklubb. Véderbacken
drivs i kommunal regi och &r ett samarbete mellan Smedjebackens Kom-
mun, Arbetsformedlingen, Férsakringskassan, fackliga organisationer och
Sambhall. Ludvika Ridklubb &r en férening som mojliggdr en méngd olika
arbetsuppgifter att tréina i olika miljoer. I punktens sista stycke skriver an-
budsgivaren att personella resurser finns att leverera offererad tjénst och att
underleverantSrerna kan svara upp till det behov som forvéntas, reglering
finns 1 samarbetsavtal. Dessa avtal ingér 1 anbudet, bilaga 3. Bolaget har till
anbudet bifogat tva anbud fran underleverant6rer som géller under anbuds-
tiden. Avtalet frdn Komhall/Smedjebackens Kommun &r tecknat med en
stor och stabil partner med mycket stora resurser. Ludvika Ridklubbs avtal
kompletterar detta avtal genom att leverera tjdnster som Bolaget tidigare har
mycket goda erfarenheter av. Inget av avtalen innehéller kapacitetsbegréns-
ningar. Bolaget menar att Arbetsférmedlingen inte har foljt sitt eget for-
fragningsunderlag vid utvéarderingen. Arbetsférmedlingen har vid utvérde-
ringen vigt in krav som inte beskrivits i forfragningsunderlaget. Detta &r
inte forenligt med LOU. Bolaget menar att de genom beskrivningen i anbu-
det punkt 3.3.3 och genom dessa avtal har uppfyllt de krav som {orfrag-
ningsunderlaget stéller. Arbetsférmedlingen kan inte godtyckligt ifrAgasatta

angiven kapacitet.

Arbetsformedlingen anf6r i huvudsak foljande till stod for sin instédllning.
Arbetsformedlingen anser att Bolaget pé sidan 3 i anbudet aberopat kapaci-
tet hos underleverantéren Viderbacken utan att redovisa hur féretaget har
tillgéng till deras kapacitet under avtalstiden. Det &r inte tillrdckligt att fore-

taget genom samarbetsavtal redovisat tillgang till tvd av de tre angivna un-
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derleverantérerna som foretaget samarbetar med. Arbetsformedlingen anser
inte heller att Bolaget pé sidan 6 i anbudet visat pé vilket sétt foretaget har
kontinuerlig tillgang till specialistkompetens i form av kognitiv terapeut,
smadrtldkare och symbolterapeut i gruppaktiviteterna. Till detta kan tilliggas
det ostyrkta pastdendet pa sidan 3 i anbudet att ”Fler samarbetspartners dr
pa gang”. I samtliga ndmnda fall &r andra skall-kravet under punkten 3.3.3
”Personella resurser” inte uppfyllt och féretagets anbud har dérfor inte ut-
vérderats vilket f6ljer av utvérderingskriterierna. Arbetsférmedlingen anser
att beddmningen 1 den aktuella upphandlingen vilat pé affdrsmissiga och
rittvisa grunder. Bedomningen har skett enligt i f6rvidg deklarerat sétt. For-
frégningsunderlaget uppfyllde ddrmed kraven pa férutsebarhet. Anbudsut-
virderingen har gjorts objektivt réttvist. Anbudsprévningen bér dérfor inte

gbras om pa grund av vad Bolaget anfort.

Bolaget har hirefter anfort bl.a. f6ljande. Arbetsformedlingen anser att Bo-
laget har aberopat kapacitet hos underleverantéren Viderbacken utan att
redovisa hur foretaget har tillgéng till deras kapacitet under avtalstiden. Det
ar enligt Arbetsformedlingen inte tillrdckligt att Bolaget genom samarbets-
avtal redovisat tillgang till tva av tre angivna underleverantdrer som Bola-
get samarbetar med. I anbudet bendmns Vaderbacken liktydigt med verk-
samheten i det avtal som tecknats med Komhall/Smedjebackens Kommun.
Det har olyckligtvis blivit otydligt i anbudet pa sidan 3. Det &r friga om
enbart en ideell forening, ndmligen Ludvika Ridklubb. Detta framgér av
anbudet. Diarmed har Bolaget redovisat de tva avtal som man slutit med
underleverantorer. Arbetsformedlingen anser inte heller att Bolaget pa sidan
6 1 anbudet visat pd vilket sétt foretaget har kontinuerlig tillgéng till specia-
listkompetens i form av kognitiv terapeut, smértlikare och symbolterapeut i
gruppaktiviteterna. I avtalet med Komhall/Smedjebackens Kommun finns
ndmnt att om det finns 6nskerndl om att anordna speciella aktiviteter for
deltagare, exempelvis terapeutisk ridning, kommer speciell offert att pre-

senteras for detta. I denna del finns séledes avtalsreglering. Det méaste vara
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tillréickligt att Bolaget 1 sitt anbud tydligt anger att man har tillgng till des-
sa tjanster om de behovs. Arbetsformedlingen kraver i sitt forfragningsun-
derlag inte att avtal visas, utan det &r tillfyllest att anbudsgivaren redovisar
att han férfogar 6ver underleveranttrens kapacitet. Detta menar Bolaget att
man gjort i sitt anbud. Arbetsférmedlingen méste lita p& vad anbudsgivaren
anger. Bolaget utvecklar kontinuerligt sin verksamhet genom att knyta nya
samarbetspartners till sig, vad som anges betréffande detta &r séledes en
upplysning. Det &r naturligtvis inte mdjligt fo6r Bolaget att &beropa icke far-

digforhandlade avtal.

Lansritten beslutade den 10 juli 2008 att upphandlingen tills vidare inte far

avslutas innan nagot annat har beslutats.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § framgar att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestam-
melse i denna lag och detta har medf6rt att leveranttren lidit eller kan
komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Ritten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan na-
got annat har beslutats. Réatten far dock lata bli att fatta ett s&dant interimis-
tiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som atgérden skulle medf6ra kan
bedémas vara storre dn skadan for leverantéren.
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Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget avsnitt Personella resurser dr angivet f6ljande.

3.3.3 Personella resurser

Anbudsgivare skall i anbudet redovisa att han sjélv eller med hjilp av underleve-
rantorer, har personella resurser att kara av att leverera offererad tjénst.
Anbudsgivaren som &beropar kapacitet hos underleverantor skall i anbudet redovisa
att han forfogar over underleverantdrens kapacitet under avtalstiden, till exempel
genom att till anbudet bifoga samarbetsavtal.

Av Meddelande om tilldelning géllande upphandlingen, av den 1 juli 2008,
framgér f6ljande.

I forfragningsunderlaget under punkt 3.3.3 efterfragas ” Anbudsgivaren som &bero-
par kapacitet hos underleverantor skall i anbudet redovisa att han forfogar 6ver un-
derleverantdrens kapacitet under avtalstiden, till exempel genom att till anbudet bi-
foga samarbetsavtal”: Anbudet frén Rorlighet i Bergslagen saknar redovisning av
hur anbudsgivaren kommer att forfoga ¢ver kapacitet hos de beskrivna samarbets-
parterna/underleverantdrerna.

Lansrdttens bedomning

Av ett forfragningsunderlag ska det framga vilka krav som maste uppfyllas
for att ett anbud ska kunna antas. LOU ger inte ndrmare besked om vilka
krav som far stéllas i ett forfrdgningsunderlag, en upphandlande myndighet
har ddrmed en relativ frihet att utefter foremalet f6r upphandling avgora
vilka krav som &r relevanta och viktiga. Denna frihet begrénsas bl.a. av de 1
1 kap. 9 § LOU angivna principerna om likabehandling, icke-
diskriminering, Sppenhet (transparens), 6msesidigt erkdnnande och propor-
tionalitet. Vidare ska krav som stélls vara sa tydligt och klart utformade s&
att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan
tolka kraven pa samma sétt och utifrin dessa forfatta ett konkurrenskraftigt

anbud.

I forevarande fall 4r det frAga om krav som en anbudsgivare maste uppfylla
for att kunna gé vidare till utvarderingsfasen, s.k. skall-krav vilka avser
kvalificeringsfasen. En upphandlande myndighet kan inte, pa grund av li-

kabehandlingsprincipen, utviardera anbud som inte uppfyller sddana krav.



) Sida 7
LANSRATTEN I DOM 14690-08

STOCKHOLMS LAN

Lansrétten finner att de krav som #r angivna under avsnittet Personella re-
surser &r tillrdckligt klart och tydligt utformade. Det anges pa vilket sitt
som anbudsgivare kan visa hur de kan visa att kravet uppfylls, exempelvis
genom att bifoga samarbetsavtal. Bolaget har i sitt anbud bl.a. angett att de
anlitar samverkanspartners vid behov, att det finns ett vil upparbetat nt-
verk och en god tillgang till arbetsprvnings- och arbetstraningsplatser, att
samarbetsavtal finns med Viderbacken/Komhall och Ludvika ridklubb.
Vidare anges att personella resurser att leverera offererad tj4nst finns samt
att underleverantdrerna kan svara upp till det behov som forvintas och att
reglering finns i bifogade samarbetsavtal. Saledes har Bolaget redovisat att
Bolaget forfogar 6ver underleverantorernas kapacitet. Arbetsfsrmedlingen
har dock i sitt tilldelningsbeslut angett att Bolagets anbud saknar redovis-
ning av hur Bolaget kommer att férfoga 6ver kapacitet hos sina underleve-
rantérer. Det framgar dock inte av forfrigningsunderlaget att detta 4r ett
krav. Arbetsférmedlingen har ddrmed inte foljt forfrigningsunderlaget, utan
har lagt till krav som inte uppstllts héri. Bolaget riskerar att lida skada till
16ljd av att deras anbud felaktigt forkastats och grund for ingripande enligt
LOU foreligger pa denna grund. Upphandlingen ska dérfor rittas pa sa sétt
att en ny utvérdering ska goras varvid Bolagets anbud ska anses uppfylla

skall-kravet avseende Personella resurser.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

1

Foredragande har varit Helena Henriksson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga lansrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock slkickas eller lEmnasg
till iAnsritten.

Overk]agandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen fér overklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyatsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten imnar provaingstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstl-
limpningen att ovetklagandet provas, anled-
ning fétekommer till andring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva ovetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det ar datfor viktigt att det
Klart och tydligt framgAr av overklagandet 4l
kammatritten varfér man anser att provnings-
tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer ll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmalan snarast
g61s till kammarritten,

det beslut som 6verklagas med uppgift om
Hnsratiens namn, malnummer samt dagen
tor beslutet,

]

3. de skil som klaganden anger tll stod fér
begiran om provningstillstind,

4. den andrng av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f 1 stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrvelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen 6}l linsritten
framgdr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt | original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

-
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