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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjdnster (LUF)

DOMSLUT
Forvaltningsritten bifaller Bouvet Syd AB:s ans6kan om ingripande enligt

LUF och forordnar att VA SYD:s upphandling av ramavtal avseende Sha-

rePoint-utvecklingstjénster ska géras om.

Dok.1d 105898

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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VA SYD genomfdr en upphandling av ramavtal avseende SharePoint-
utvecklingstjanster. Upphandlingen genomftrs enligt reglerna om férhandlat
forfarande i LUF. Tre anbudsansokningar har inkommit. Tva av dessa, dér-
ibland Bouvet Syd AB:s, har bedémts behéftade med brister och har diskvali-
ficerats. Enligt tilldelningsbeslut den 14 mars 2012 har uppdraget tilldelats
Fishbone Systems AB.

Bouvet Syd AB begir 6verprovning av upphandlingen. Till grund for talan
anfors i huvudsak foljande. Det har tagits lokalt hénsyn i beslutet. Bouvet Syd
AB har uteslutits pga. att VA SYD anser att bolaget inte har kompetensen
lokalt utan i koncernen. Detta 4r bolagstekniskt och har ingenting med den
kompetens som finns i foretaget att gora. Flera av bolagets konsulter i Malmé
har arbetat pa de angivna uppdragen som har uteslutits. Bouvet Syd AB har
skickat med verksamhetsgarantier fran CEO pa Bouvet ASA som berittar om
4garforhallandena. VA SYD har ansett att Bouvet Syd AB inte har uppfyllt
kraven péa partnerskap. Detta pga. att det 4r koncernen som har partnerskapen
och inte bolaget i Malm&. Bouvet har det hogsta partnerskapet man kan ha
med Microsoft, vilket dr mycket hdgre dn vad som krdvs i upphandlingen. I
upphandlingsunderlagets frégor och svar star angivet att behorig firmateckna-
res sanningsforsidkran godkénns som en likvdrdig handling. Trots detta har
Bouvet Syd AB inte ansetts uppfylla kraven. Kompetensen i koncernen giller
dven for bolaget i Sverige. Dessutom borde de andra bolagen bli uteslutna dd
deras lokala bolag i Malmd inte uppfyller kraven. Daremot uppfyller deras
koncern kraven. Kraven som stills pa partnerskap &r inte tydliga. Bouvet Syd
AB har #ven fatt avslag p& grund av att ingivna CV inte var undertecknade av
konsulterna personligen. Bolagstecknaren har undertecknat och garanterat den
efterfragade kompetensen. Bouvet Syd AB &ven skrivit att det pga. semester-
tider inte har gétt att fa alla underskrifter, men bett att f& komplettera med

dessa om det behdvs. Kompletterande underskrift for CV kan inte anses som
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ny information eller erséttning av tidigare uppgifter. Det har gatt extremt lang
tid mellan anbudsinlimning och tilldelningsbeslut. Att drdja s& lainge med

referenstagning kan fa folk att inte uppge korrekta referenser.

Att ha en s& extrem lang avtalstid som sju ar &r inte att aktivt soka konkurrens.
Upphandlingen géller ramavtal for den tekniska plattformen och inte det om-
fattande forandringsarbetet. En avtalstid om sju &r for inférandet av en teknisk
plattform #r orimligt lang, speciellt med hansyn till att upphandlingen géller
en specifik version av produkten av teknisk natur och inte ett omfattande for-

dndringsarbete.

VA SYD bestrider bifall till ansokan och anfor bla. foljande. Bouvet Syd
AB:s anbud har diskvalificerats eftersom anbudsansokan befunnits behiftad
med flera olika brister. Kravet pd partnerskap har inte ansett uppfyllt. Den av
Bouvet Syd AB ingivna sanningsférsékran har inte ansetts utgdra en med cer-
tifikat likvdrdig handling. Vidare angavs i sanningsforsikran att Bouvet kon-
cernen innehar den kompetens som krévs. Detta forhallande innebér inte att
varje del av koncernen, daribland Bouvet Syd AB, innehar den efterfrégade
kompetensen. Uppfyllanden av uppstallt krav har inte styrkts. Vidare var till
anbudsansokan visserligen bifogat intyg om att de fem tillhandahéllna konsul-
terna hos leverantdren till minst 75 % av sin arbetstid utvecklar i SharePoint
2010. Intygen var dock undertecknade av firmatecknare och inte av konsulter-
na och uppfyllde dérmed inte anbudsinbjudans krav. Till anbudsansékan har
kontaktuppgifter till tio referenspersoner bifogats. Vid VA SYD:s kontroll
uppgav endast en av de tio angivna uppdragsgivarna att sokanden uppfyllde
de krav som stillts i anbudsinbjudan. Flera referenser svarade att uppdraget €]
utforts av sékanden utan av Bouvet koncernens norska bolag. Tva méanader dr
rimligen inte for léng tid att vénta med referenstagning. De uppgifter som dbe-
ropade referenser ldmnat visar i huvudsak klart och tydligt att sokanden inte

uppfyller kravet.
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Bouvet Syd AB har uttryckligen angett att Bouvet-koncernen innehar den ef-
terfragade kompetensen, saledes ej sokanden. Ett dotterbolag har i offentlig
upphandling ej ritt att dberopa ett moderbolags kapacitet eftersom det ¢j finns
igande eller kontroll. Huruvida Bouvet Syd AB de facto uppfyller det under-
liggande kravet pa partnerskap kan VA Syd inte med sikerhet uttala sig om.
Den relevanta omstindigheten #r att Bouvet Syd AB inte har uppfyllt an-
budsinbjudanskrav pé redovisning av kravet. Den verksamhetsgaranti som
Bouvet Syd AB omnémner i ansékan kan inte tolkas som ett bevis f6r uppfyl-
Jande av kravet pa partnerskap. Géllande den ingivna forsékran som felaktigt
var undertecknad av firmatecknare anser VA Syd att en komplettering till 14-
kande av den aktuella bristen inte hade varit lagligt. Den upphandlande enhet-
en 4r vidare aldrig skyldig att begéra komplettering.

Grundlidggande rittsliga principer har beaktats vid utformning av kraven i
upphandlingen. LOU anger att ramavtal far 16pa under léngre tid &n fyra &r
endast om sarskilda skél foreligger. Varken LUF eller forsorjningsdirektivet
innehaller nagra bestimmelser om ramavtals 16ptid. En upphandlande enhet dr
redan pd denna grund oférhindrad att ingd ramavtal med en avtalstid som
overstiger fyra ar. I den aktuella upphandlingen foreligger hogst affirsméssiga
skal for att ha den avtalstid som angetts. VA SYD har behov av kontinuitet i
ett mycket omfattande omstruktureringsarbete som kommer att fortgd under
ett antal &r. Arbetet omfattar en 6versyn av VA SYD:s hantering av all den
information som dagligen behdvs for att driva verksamheten. Arbetet ska ut-
mynna i effektiviserande hanteringsregler, informationsklassningsregler och
tekniska hjilpmedel. Efter tva &r beddms inférande av en intraportallosning
med grundliggande funktionalitet for hantering av de hdgst prioriterade in-
formationsstrommarna inom VA SYD ha genomfGrts avseende bl.a. styrande
dokument, uppfoljning och samarbetswebbplatser. I samtliga dessa fall hante-
ras information som #r sidkerhetsklassad. Mojlighet finns att forlinga avtalet
ett r i taget, max fem ganger. Detta for att kunna fortsétta arbetet med de in-

formationsstrémmar som stér ndrmast i tur. Allt for att garantera en hog kvali-
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tet, god ekonomi och kontinuitet i arbetet. VA SYD:s erfarenhet av tidigare
projekt av det hir slaget #r att de tar lang tid om de ska implementeras pé ett
effektivt sitt. Kontinuiteten i arbetet dr mycket viktig eftersom arbetet omfat-
tar verksamhetskritisk information. En avtalstid om maximalt fyra & bedoms
som alldeles for kort och hade inneburit risk for att ett mycket omfattande
arbete inte hade kunnat slutféras. Skélen till att den ordinarie avtalstiden har
satts till tva ar dr for att ge VA SYD en méjlighet att inte vara bunden ldngre

om VA SYD inte skulle vara ndjd med leverantorens arbete.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlingen har pabérjats fore den 1 november 2011, varfér LUF 1 dess

lydelse fore detta datum ér tilldmplig i mélet.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LUF framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande enhet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa talan
av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dérvid
giller att forvaltningsrétten i princip endast provar de sérskilt angivna fragor

som sOkanden tar upp.

En upphandlande enhet ska enligt 1 kap. 24 § LUF behandla leverantorer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa
ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om msesidigt er-

kénnande och om proportionalitet iakttas.
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Forvaltningsriittens beddmning

Bouvet Syd AB gor - sd som talan fr forstés - 1 huvudsak géllande att VA
SYD har brutit mot LUF genom att felaktigt forkasta Bouvet Syd AB:s anbud

samt genom att tillimpa en orimligt lang avtalstid.

Bouvet Syd AB:s anbudsansékan har inte ansetts uppfylla anbudsinbjudans
krav. Vad Bouvet Syd AB anfort och dberopat visar enligt forvaltningsréttens
mening inte att VA SYD i samband med provningen och forkastandet av bo-
lagets anbud har tagit ovidkommande hénsyn eller pa annat sétt agerat i strid
med LUF. Forvaltningsritten anser inte heller att vad Bouvet Syd AB anfort,
om att VA SYD tilldimpat ett skall-krav som &r oklart formulerat och att dven
dvriga anbudsgivare borde uteslutits, visar att VA SYD brutit mot LUF.

Vad géller den av VA SYD tillimpade ramavtalstiden gér forvaltningsritten

foljande bedomning.

I anbudsinbjudan 1.8 Avtalstid anges foljande:

Avtalstiden #r tvd (2) ar. Bestillaren har dérefter ritt att forldnga avtalet fem
(5) ganger med ett (1) ar i taget. Den sammanlagda avtalstiden kan séledes bli
maximalt sju ar.

I forarbetena till LUF uttalas bl.a. foljande géllande ramavtal inom forsorj-
ningssektorerna: Forsorjningsdirektivet saknar vissa bestimmelser om ramav-
tal som aterfinns i det klassiska direktivet. Sdlunda saknar direktivet och for-
sorjningslagen en motsvarighet till bestimmelsen i den klassiska lagen som
anger att ett ramavtal far 16pa under ldngre tid &n fyra ar endast om det finns
sirskilda skil. Sjdlvfallet bor ramavtal i forsdrjningssektorerna inte 16pa pa
obegrinsad tid. En lamplig utgdngspunkt vid bedémning av hur lang tid ett
ramavtal inom forsorjningssektorerna far 16pa kan utgéras av bestdmmelsen i
den klassiska lagen (prop. 2006/07:128 s.177). Vid berdkning av ett ramavtals

lingd ska eventuella forlangningsmdjligheter réknas in.
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Bouvet Syd AB gor gillande att en avtalstid om sju ar for inférandet av en
teknisk plattform #r orimligt 14ng, speciellt med hénsyn till att upphandlingen
giller en specifik version av produkten av teknisk natur och inte ett omfat-
tande foriandringsarbete. VA SYD anger sésom skl for vald ramavtalstid bl.a.
att VA SYD har behov av kontinuitet i ett mycket omfattande omstrukture-
ringsarbete som kommer att fortgd under ett antal dr samt att en avtalstid om
maximalt fyra ar hade inneburit risk for att ett mycket omfattande arbete inte
hade kunnat slutforas. Den ordinarie avtalstiden har dock satts till endast tvéa
&r. Mojligheterna att anvénda ramavtal som loper pd mer &n fyra &r torde vis-
serligen vara storre i upphandlingar enligt LUF &n enligt LOU eftersom kon-
trakt som omfattas av lagen till sin natur ménga génger & komplexa, av
mycket stort virde och av betydelse for samhéllsviktiga funktioner, vilket
skulle kunna motivera en lingre 16ptid. Anvindning av ramavtal far dock inte
paverka konkurrensen negativt. Den av VA SYD tillimpade ramavtalstiden
om sju ar far anses anmérkningsvirt lang utifrdn upphandlingsforemalet. Om-
stindigheter som motiverar en s& lang ramavtalstid har enligt forvaltningsrét-
ten mening inte framkommit. Den av VA SYD tillampade ramavtalstiden far
dirmed anses ha begrinsat konkurrensen pé ett oproportionerligt sétt och

strida mot 1 kap 24 § LUF.

Férvaltningsritten finner mot bakgrund av det anforda visat att VA SYD i det
aktuella upphandlingsforfarandet har brutit mot bestimmelserna i LUF och att
Bouvet Syd AB dérigenom har lidit eller riskerat att lida skada. Grund f6r
ingripande mot upphandlingen foreligger ddrmed. D4 den &beropade och kon-
staterade bristen 4r hianforlig till det konkurrensuppsokande skedet ska upp-

handg; ingen goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)
VauE







SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in gl
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt {61
ledning av réttstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis fér delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras it det vikdgt att anmdlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d {6r
begiran om prévningstillstind,

5. den 4ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslatet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarratten.

I mil om 6verprSvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling elles
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
&verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstdndig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagat kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU






