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YRKANDEN M.M.

Lapplands Kommunalférbund samt Jokkmokk, Pajala, Kiruna och Gilliva-
re kommuner (nedan kommunerna) har upphandlat “’pensionsadministra-
tion”. Enligt tilldelningsbeslut den 28 juni 2010 har upphandlingen tillde-
lats KPA Pensionsservice AB. En av anbudsgivarna var Skandikon Admi-

nistration Aktiebolag (bolaget) som kom pa andra plats i utvérderingen.
Bolaget har ansokt om §verprovning, yrkat att upphandlingen ska géras om
samt att férvaltningsritten ska férordna att upphandlingen inte far avslutas
innan nagot annat har beslutats.

Kommunerna har motsatt sig bifall till ansékan.

Den 12 juli 2010 beslutade forvaltningsrétten att aktuell upphandling inte

far avslutas innan férvaltningsrétten beslutat ndgot annat.

BOLAGET

Antalet pensionsberiittigade anstillda m.m.

Bolaget har anfort foljande. Med anledning av tilldelningsbeslutet har bo-
laget genomfort undersdkningar for att utrona huruvida antalet anstéllda
som #r pensionsberittigade enligt férfrdgningsunderlaget dverensstimmer
med verkliga forhéllanden. Bolaget har granskat kommunernas arsredovis-

ningar dér antalet anstéllda vid varje kommun anges.

Bolaget har mot bakgrund av den stora skillnaden i antalet anstillda i Ki-
runa kommun haft direktkontakt med kommunen. I dessa kontakter har
bolaget fatt bekriftat att det korrekta antalet pensionsberittigade anstéllda

ar 2 289 och inte 2 840 som angetts i forfragningsunderlaget. Denna avvi-
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kelse uppgér till - 19,4 procent. I bolagets kontakter med Kiruna kommun
har bolaget ocksa fatt erfara att inte heller antalet utbetalningar f6r denna
kommun #r korrekt angivna i férfragningsunderlaget. Faktiskt antal pen-
sionstagare #r 192 fler dn uppgifterna i forfragningsunderlaget. Eftersom
anbudspriset skulle limnas som ett fast pris per ar dér samtliga administra-
tionskostnader ska inga #r det inte acceptabelt att volymuppgifterna inte

overensstimmer med verkligheten.

Bolaget fann vidare att det verkliga antalet anstéllda vad avser Jokkmokk
underskred det antal anstillda som kommunerna angett i forfragningsun-
derlaget. Totalt rorde det sig om en skillnad pa 119 anstéllda eller 19,8
procent firre anstéllde i verkligheten &n vad som angetts i forfragningsun-

derlaget.

Bolaget har fétt kinnedom om att det verkliga antalet arbetstagare i kom-
munerna totalt understiger det antal som &r angivet i férfrdgningsunderla-
get med cirka 20 procent. Kommunerna har saledes i forfragningsunderla-
get angett felaktigt antal anstéllda som &r pensionsberittigade som under-
lag for anbudsgivning. Detta har paverkat bolagets prisbild och medfort att
bolaget inkommit med ett mindre konkurrenskraftigt anbud, dvs. ett dyrare
anbud, #n vad som annars skulle varit fallet. Det ska ocksa tilliggas att

priset var den enskilt viktigast delen av utvérderingen, vikt 60 procent.

KPA #r befintlig leverantdr for mer 4n hilften av uppdragets omfattning.
Befintliga leverantdrer har med all sannolikhet inte beréknat sina anbuds-
priser pa de siffror som anges i férfragningsunderlaget utan pa de verkliga
forhallandena. Detta betyder att likabehandlingsprincipen inte har beaktats
till fullo och att anbudsgivarna inte har tévlat pa lika villkor. Bolaget kom
péa andra plats i utvirderingen. Om bolaget hade fétt ta del av eller haft
tillgang till samma information som befintliga leverant6rer hade bolaget

med latthet kunnat inkomma med ett 1angt mer konkurrenskraftigt anbud
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och ddrmed tilldelats kontrakt i upphandlingen. Det &r ddrmed uppenbart
att bolaget har lidit eller i vart fall riskerat att lida skada.

Metod fér utvirdering och tilldelning

Under rubriken pris i forfrAgningsunderlaget anges att pris utvérderas i
enlighet med de offererade priser som lémnas i anbudsblankett och att ldgst
totalpris ges nio podng. Av anbudsblanketten framgér tydligt att det &r mdj-
ligt f6r anbudsgivarna att inkomma med anbud endast avseende vissa av
uppdragen och att anbudspris ska anges for vart och ett av uppdragen. Ing-
enstans aviseras att det dr det sammanlagda priset f6r samtliga uppdrag
som kommer att utvirderas tillsammans och att detta kommer att innebéra
att den anbudsgivare som tilldelas hogsta poéng vad avser pris for samtliga

uppdrag kommer att tilldelas kontraktet.

Eftersom leverant6rerna sjidlva kunde vilja vilka uppdrag de dnskade lam-
na anbud pa och eftersom ett anbudspris skulle ges for vart och ett av upp-
dragen utgick bolaget ocks4 fran att varje uppdrag skulle utvérderas var for
sig och att den anbudsgivare som hade lagst pris for vart och ett av uppdra-
gen skulle tilldelas nio poéng for detta uppdrag. Att kommunerna istéllet
skulle sla ihop uppdragen till en sammantagen tilldelning kunde bolaget
oméjligen férutse med utgangspunkt i hur forfragningsunderlaget &r upp-
byggt. Den typ av totalvirdering som kommunerna har gjort lampar sig
namligen inte da det 4r mojligt att Jamna anbud pa endast ett begrénsat

antal av uppdragen.

Eftersom bolaget saledes tolkade forfragningsunderlaget som att varje an-
budsomrade skulle utvirderas och tilldelas separat berdknade bolaget ocksa
sitt anbudspris utifrén att det fanns en mdjlighet att bolaget endast skulle
komma att tilldelas ett eller nigra av uppdragen. Hade bolaget vetat om att

det var allt eller inget som géllde hade bolaget inkommit med ett totalt sett
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ldgre anbudspris da bolaget pa forhand hade kunnat prisa in de marginal-
vinster som foljer av en storre uppdragsvolym. Kommunernas otydlighet i
forfrigningsunderlaget ledde saledes till att bolaget missforstod hur utvér-
deringen skulle ske. Detta missforstdnd medférde att bolaget inkom med
ett hogre anbudspris och kostade bolaget tilldelningen av samtliga kontrakt

i upphandlingen.

Sammanfattningsvis har kommunerna utformat utvérderingsmodellen 1
upphandlingen pa ett otydligt sitt vilket har medfort att bolaget missforstatt
hur anbudsutvirdering och tilldelning av kontrakt i upphandlingen skulle
komma att ske. Av underlaget kan utlésas att utvérderingen av anbuden
skulle ske per del, men kommunerna har inte utvérderat per del utan istéllet
i sin helhet. Detta har paverkat bolagets prisbild och medfért att bolaget
inkommit med ett mindre konkurrenskraftigt anbud n vad som annars

skulle ha varit fallet.

Avtalstiden

Avtalen for Kiruna kommun, Jokkmokks kommun och Lapplands Kom-
munalférbund ska enligt forfrigningsunderlaget bérja gélla den 1 juli 2010,
dvs. for ett datum som redan har passerat, vilket med stor tydlighet visar att
starttiden #r alltfor nira inpa anbudstidens utgang. For Pajala och Gélliva-
re, dar for ovrigt SPP dr befintlig leverantor, géller en betydligt senare
starttid. Denna senare starttid medger till skillnad frén vad som ér fallet for

6vriga, en rimlig tid f6r 6vertagande.

Bolaget identifierade tidigt i forfarandet att den avtalsstart som angavs i
forfragningsunderlaget inte medgav tillrdckligt med tid for att uppgifts-
overforingen, dvs. overtagandet, skulle kunna ske pé ett sdkert sitt. Bolaget
stillde av denna anledning en fraga till kommunerna. Kommunerna publi-

cerade foljande svar till bolaget ’Om tiden for 6verforing blir for kort
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kommer vi forlinga befintliga avtal hos eventuella leverantorer for att sé-
kerstilla en siker 6verforing”. Den i forfragningsunderlaget faststéllda
anbudstiden den 1 juli kan i praktiken endast forverkligas av befintlig leve-
rantdr som av naturliga skil inte #r beroende av ndgon 6verforing. Det dr
darmed tydligt att kommunerna redan vid utformningen av forfragningsun-
derlagets bestimmelser om avtalstid har utgétt fran att befintlig leverantor
kommer att vinna upphandlingen i de delar dér avtalstidens start &r nédra
forestdende. Hur linge ett avtal ska l1opa och hur lang avtalstid en upphand-
ling ror 4r naturligtvis helt avgérande uppgifter for att bolaget ska kunna
komma in med ett konkurrenskraftigt anbud. Bolaget har fétt lJimna anbud
utan att veta nir den faktiska starttiden ska vara. Att utforma ett forfrag-
ningsunderlag sé att det omdjliggor ett byte av leverantdr dr givetvis helt
oférenligt med principen om likabehandling sdsom den framgar av 1 kap.

9 § LOU. Kommunerna har dven pa detta sétt, genom att limna otydliga
och delvis felaktiga uppgifter som dessutom utgar fran att en viss leveran-
tor ska vinna, brutit mot LOU:s bestdimmelser om likabehandling och
transparens. Bolaget har lidit skada genom att inte fa en tydlig bild av vad
som efterfragas och dérfor inte heller kunnat inkomma med det ekonomiskt

mest fordelaktiga anbudet.

Kommunernas dvertriadelse av LOU har medfort att bolaget lidit eller 1 vart
fall riskerar att lida skada. Eftersom kommunernas dvertriddelse av LOU
huvudsakligen #r hinforliga till upphandlingens konkurrensuppskande

skede #r den ritta paféljden att upphandlingen ska gdras om.

KOMMUNERNA

Antalet pensionsberiittigade anstdllda m.m.

De i forfragningsunderlaget angivna volymerna dr korrekta. Kommunerna

har kontrollerat dessa uppgifter mot respektive kommun bade i samband
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med att forfrigningsunderlaget utarbetades och efter att bolagets ansékan
kommit till deras kiinnedom. Mojliga felkillor i bolagets berdkningar kan
besta i att antalet anstéllda forvixlats med det antal personer som kommu-
nernas pensionsitagande omfattar. Har ingér dven ett stdrre antal timan-
stallda. I &rsredovisningen anges enbart &rsanstillda och inte timanstéllda.
Vid skapandet av forfragningsunderlaget angavs de siffror som var aktuella

for varje upphandlande myndighet.

Metod for utvirdering och tilldelning

Det stimmer inte att de inte utvirderat enligt forfragningsunderlaget. An-
budsgivare har fatt ange pa anbudsblanketterna vilka anbudet omfattar och
samtliga tre anbudsgivare har ldamnat anbud pa samtliga upphandlande
myndigheter. I avsnitt 2.3 ”utvirdering” i forfrdgningsunderlaget anges att
utvirdering kommer att goras tillsammans med samtliga deltagande myn-
digheter. Orsakerna till att anbud ska ldmnas per upphandlande myndighet
ar dels budgettekniska, men framf6rallt for att varje upphandlande myn-
dighet méiste fatta eget tilldelningsbeslut. Detta dr dock en samordnad upp-
handling och méjligheten for bolaget att tilldelas samtliga kommuner och
kommunalférbund torde framgéa med stor tydlighet. Kommunerna vill dock
tilldgga att det i detta fall inte skulle ha inneburit ndgon skillnad om utvér-

dering gjorts per upphandlande myndighet.

Avtalstiden

Nir forfragningsunderlaget skapades avsig kommunerna att teckna avtal
senast den 30 juni 2010 nér avtal loper ut for tvd av de upphandlande myn-
digheterna. Dock har upphandlingen dragit ut pa tiden. Kommunerna mot-
sitter sig att detta omdojliggjort eller i avsevérd grad forsvérat for de an-
budsgivare som inte redan har avtal med nigon av kommunerna i en sddan

omfattning att konkurrensen snedvrids. Kommunerna konstaterar att so-
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kanden i sin framstillan understryker att en eventuell mindre forsening av
starten inte skulle leda till avsevirda oldgenheter fér kommunerna. Med
motsvarande resonemang borde ett framflyttande av starten for avtalstiden
inte heller skapa storre oldgenheter. Kommunerna har inte brutit mot trans-

parens- eller likabehandlingsprinciperna i denna upphandling.

BOLAGET

Antalet pensionsberittigade anstillda m.m.

Bolaget bestrider att volymen &r korrekt. For att bolaget ska kunna ta still-
ning till detta pastdende méste kommunerna visa hur de enskilda berék-
ningarna for respektive kommun samt kommunalférbund ser ut. Bolaget
har sjdlvt varit i kontakt med Kiruna kommun. Av e-postkorrespondensen
framgér att det totala antalet pensionsberéttigade anstéllda inklusive timan-
stallda #r 2 289 och inte 2 840 som angetts i férfrdgningsunderlaget. Den
ovan angivna siffran dr den korrekta avseende Kiruna kommun. Vilka siff-
ror som #r de ritta for 6vriga inblandade kommuner &r oklart. Det finns
skal for att liknande fel foreligger dven avseende de 6vriga kommunerna.
Deluppdraget fo6r Kiruna kommun svarar for nédstan hélften av upphand-
lingens totala omfattning. Aven véldigt smé volymf6réndringar har stor

betydelse for anbudens utformning.

Metod for utvirdering och tilldelning

Mot bakgrund av att en utvirderingsmodell som bygger pa att anbudsgi-
varnas totalpris utvérderas inte skulle fungera om ndgon anbudsgivare in-
kom med anbud avseende endast en del av upphandlingen, och mot bak-
grund av att det tydligt angetts i forfragningsunderlaget att det var mojligt
att lamna anbud endast pa delar av uppdraget drog bolaget slutsatsen att

varje deluppdrag skulle utvirderas och tilldelas for sig i enlighet med de
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utvirderingskriterier som angivits i forfragningsunderlaget. Denna slutsats
finner dven stdd i att anbudsgivarna i prisbilagan uppmanats att ange pris
for varje deluppdrag for sig. Det framgar inte av prisbilagan att dessa priser
skulle komma att klumpas ihop vid utvirderingen och det finns inte heller
nagon ruta ddr anbudsgivarna skulle fylla i totalpris. Om det verkligen var
kommunernas avsikt att utvérdera samtliga omraden samlat hade kommu-
nerna med litthet kunnat ange detta i férfragningsunderlaget eller lagt till
en ruta for totalpris i prisbilagan och sedan ange att det var denna summa
som skulle bli féremal for utvirdering. 1 sa fall hade det inte varit mojligt
att limna anbud endast f6r en del. Att kommunerna angett i forfragnings-
underlaget att utvirderingen kommer att goras tillsammans med samtliga
upphandlande myndigheter uppfattade bolaget som att samtliga upphand-
lande myndigheter kommer att vara delaktiga i utvérderingen av anbuden.
Skrivningen ger inte fér handen att utvérderingen ska ske utifrén totalpriset

for alla uppdrag.

Bolaget har limnat ligsta pris i de delar som avser Lapplands Kommunal-
forbund och Jokkmokks kommun och hade séledes kunnat utses till vinna-
re f6r dessa deluppdrag om utvédrderingen gjorts separat for varje delomra-
de. Bolaget har séledes lidit skada av kommunernas otydliga forfrdgnings-

underlag.

Avtalstiden

Datumet for avtalsstart dr en helt avgorande parameter for berdkningen av
anbudspris. Bolaget anser det helt oacceptabelt att tiden for avtalsstart har
passerat nér tilldelningsbeslutet skickas ut. En sddan ordning gynnar endast
befintlig leverantor. Bolaget &r inte heller tillfreds med kommunernas svar
den 29 april 2010 dir kommunerna anges att “om tiden for 6verforing blir
for kort kommer vi att f6rling aktuella avtal hos befintliga leverantorer”.

Bolaget vet inte om befintlig leverantér kommer att acceptera en eventuell



Sida 10
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1914-10
I LULEA 2010-09-01

forlangning eller vad kommunerna anser vara en skélig tid for 6verforing
av pensionsgrundande uppgifter for cirka 6 200 pensionsberéttigade an-
stallda och cirka 3 000 pensiondrer. Kommunernas skl till den orimligt
korta startiden dr givetvis inte tillrdcklig grund for att ursékta att kommu-

nerna stéller upp villkor vilka endast kan uppfyllas av befintlig leverantor.

KOMMUNERNA

Kommunerna har beretts tillfille att komma in med yttrande 6ver vad bo-

laget anfort ovan men inte horts av.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter skall behandla leverant6rer pé ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett &ppet sitt. Vid
upphandlingar skall vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ans6ka om &tgérder enligt ndmnda paragraf. Enligt
tredje stycket far en ans6kan inte prévas efter den tidpunkt da det finns ett
kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gétt fran det att 1. den
upphandlande myndigheten ldmnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudssdkandena eller anbudsgivarna, eller 2. rdtten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphavt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att riitten skall besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-

handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1
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kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET M.M.

Enligt punkt 1.1 omfattar upphandlingen pensionsadministration till delta-
gande myndigheter. Totalt omfattas cirka 6 200 anstéllda.

Enligt punkt 1.2 dr avtalstiden for Kiruna och Jokkmokks kommuner samt
Lapplands Kommunalférbund 2010-07-01 till 2013-06-30. Avtalstid for
Pajala och Géllivare kommuner &r 2011-07-01 till 2013-06-30.

Enligt punkt 2.2 kommer provning att ske av samtliga ska-krav 1 upphand-

lingsunderlaget for de kommuner som anbudsgivaren har ldmnat anbud pa.

Av 2.2.2 framgar bl.a. foljande angdende Kiruna kommun.
A) Antalet anstillda som &r pensionsberittigade 2 840
B) Antal pensionstagare 1174

Av samma punkt framgér bl.a. féljande angéende Jokkmokks kommun.

A) Antal anstéllda som &r pensionsberittigade 600

Enligt punkt 2.3 kommer utvérderingen att goras av Lapplands Kommunal-
forbund tillsammans med upphandlande myndigheter. Anbudet/anbuden
som #r det mest ekonomiskt fordelaktiga kommer att antas utifrdn nedan
angivna kriterier. Foljande kriterier kommer att bedomas i en skala mellan
1 till 10 dér procenttalen utgdr viktgraden. Miljo (10 %), Kompetens och
funktion (30 %), Pris (60 %) utvirderas i enlighet med de offererade priser
som lamnas i anbudsblankett. L#gst totalpris hos anbudsgivare ges 9 po-

ang.
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Enligt punkt 3.3 dr priserna fasta forsta aret av avtalstiden
I punkt 3.1 anges att vid fordndrad omfattning som innebér avsteg som &r
storre dn 10 % av angivna vérden avseende antalet anstéllda ska parterna

forhandla om prisjustering och dylikt.

I bilaga A — Anbudsblanketter anges att leverantoren ska kryssa for de
kommuner eller kommunalférbund som anbud ldmnas pé. Vidare sigs att
pris ldmnas per kommun i angiven tabell baserat pa de uppgifter som angi-
vits i detta underlag. Anbudspris ldmnas i kronor per ar enligt efterfragad

administration dir samtliga kostnader ska inga.

Av e-post fran Hasse Edlund, Afférschef Offentlig Affir, Norra Norrland
Skandia Liv, till Ruth Hiaggroth, Kiruna kommun den 12 juli 2010 framgér
foljande. Har jag forstatt dig rétt att Kiruna kommun har detta 1. antal an-
stillda som dr pensionsberéttigade och 2. pensionstagare? Har jag ocksé
forstatt ritt att betridffande anstillda som dr pensionsberéttigade sé finns det
endast de tre kategorier som jag har angett nedan, dvs. tillsvidareanstllda,

timanstillda och tidsbegrinsat anstéllda?

1. Anstéllda tom &r pensionsberéttigade 2 289 st varav

tillsvidareanstéllda 1 620 st
timanstéllda 495 st
tidsbegrénsat anstillda 174 st
TOTALT 2 289 st

2. Antal pensionstagare, utbetalningar 1 366 st varav

Alderspensionérer, brutto, netto 888 st
Sérskild alderspension 387 st
Visstid 2 st
Sjukpensionér 2st

AGF-KL 6 st
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Efterlevandepension 75 st

Sarskild avtalspension 2 st

TOTALT 1366 st

I svar samma dag fran Ruth Héggroth till Hasse Edlund anges foljande.

370k5’.

SKALEN FOR AVGORANDET

Antalet pensionsberittigade anstillda m.m.

Av de principer som omfattas av 1 kap. 9 § LOU foljer bl.a. att ett forfrag-
ningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att leverantérerna i
forvig vet vad som géller och kan utforma sina anbud i enlighet hdrmed.
Detta géller 1 synnerhet uppgifter i forfragningsunderlaget som har bety-

delse for priset.

I aktuellt forfragningsunderlag anges att antal pensionsberéttigade anstill-
da i Kiruna kommun uppgar till 2 840 st. Enligt Kiruna kommuns egna
uppgifter i e-post till bolaget (Kiruna kommun har inte ifrdgasatt e-posten i
sig) &r dock antalet 2 289 st. Kiruna kommun har inte redovisat hur siffran
2 840 1 forfragningsunderlaget tagits fram och har inte heller kunnat 1dmna
nagon godtagbar forklaring till varfor den ldmnat olika uppgifter om anta-
let. Detsamma géller antalet utbetalningar for Kiruna kommun. Bolaget har
gjort gillande att uppgifterna om volym varit av betydelse for det pris som

lamnats och nagot skil att ifragasétta detta har inte framkommit.

Mot denna bakgrund anser férvaltningsritten att bolaget gjort sannolikt att
uppgifterna i forfragningsunderlaget i aktuella avseenden inte &r korrekta

och att forfragningsunderlaget ddrmed inte uppfyller kravet pa tydlighet
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och férutsdgbarhet i 1 kap. 9 § LOU. Déremot har bolaget inte visat att

uppgifterna om volym m.m. vad giller 6vriga kommuner 4r felaktiga.

Som bolaget hdvdat far man anta att befintlig leverantér till Kiruna kom-
mun haft tillgang till de korrekta uppgifterna. Alla leverantorer har féljakt-
ligen inte behandlats lika, vilket stér i strid med likabehandlingsprincipen

sdsom den kommit till uttryck i 1 kap 9 § LOU.

For ett ingripande enligt LOU krivs emellertid dven att anbudsgivaren lidit
eller riskerar att lida skada pa grund av 6vertrddelsen. I detta ligger att bo-
lagets mdjlighet att erhélla kontrakt ska ha minskat som en f6ljd av 6ver-

tridelsen. I denna del goér forvaltningsritten foljande 6verviganden.

Vinnande anbudsgivare i aktuell upphandling &r KPA. Om KPA beriknat
sitt pris utifrdn uppgifterna i f6rfragningsunderlaget har KPA avgett sitt
anbud under samma forutsittningar som bolaget. Bolagets méjlighet att
erhélla kontraktet bor da inte ha paverkats av de felaktiga uppgifterna. Det
framgar inte av handlingarna vilket bolag som #r befintlig leverantor till
Kiruna kommun. Bolaget har inte heller pastatt att KPA haft tillgang till
uppgifterna. Darmed anser forvaltningsrétten att bolaget inte har visat att
det lidit eller riskerat att lida skada pa grund av nu aktuell brist i forfrag-
ningsunderlaget. Grund for ingripande enligt LOU foreligger dirfor inte i

denna del.

Avtalstiden

Det &r forstas otillfredsstéllande att tiden for avtalsstart har passerat redan
nér tilldelningsbeslutet skickas ut. Det dr dock inte ovanligt att upphand-
lingar av olika skél, exempelvis pa grund av anstkningar om 6verprévning,
drar ut pa tiden pa ett sadant sitt att tiden for avtalsstart passerat nir avta-

len blir gillande. Aven om tiden for avtalsstart skulle anses sta i strid med
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upphandlingslagstiftningen sa har forvaltningsrétten svart att se att bolaget
pé grund av detta lidit eller riskerat att lida skada pa ett sddant sitt att

grund for ingripande enligt LOU foreligger.

Metod {6r utviirdering och tilldelning

I den anbudsblankett som punkt 2.3 i forfragningsunderlaget hinvisar till
kan leverantéren kryssa i vilka kommuner/kommunalférbund som leveran-
téren ldmnar anbud pa. I punkt 2.3 ségs dven att “anbudet/anbuden” som #r
mest ekonomiskt fordelaktiga kommer att antas... I punkt 2.2 uttalas vida-
re att prévning av samtliga ska-krav i upphandlingsunderlaget kommer att

ske for de kommuner som anbudsgivaren har ldmnat anbud pa.

Ovan nimnda formuleringar kan knappast tolkas p& annat sitt #n att leve-
rantdren far ldmna anbud avseende alla eller vissa kommuner/kommun-
forbund. For att en sddan uppdelning ska kunna ske i praktiken och for att
punkt 2.2 angdende prévningen av ska-kraven ska te sig logisk méste ocksa
utvérderingen och tilldelningen rimligen ske per kommun/kommun-
forbund. Forvaltningsritten anser séledes att bolaget haft visst fog for sin
uppfattning att det var pa detta sitt som utvirderingen och tilldelningen
skulle genomforas, vilket ostridigt inte skett. I punkt 2.3 i férfrdgningsun-
derlaget har emellertid kommunerna dven uppgett att “l4gst totalpris (for-
valtningsréttens understrykning) hos anbudsgivare ges 9 poing”, vilket ger

intrycket av att det 4r totalpriset som &r avgérande.

Med hénsyn till det ovan angivna framstér det som ségs i forfradgningsun-
derlaget i aktuella avseenden som ogenomtinkt och tvetydigt. I denna del
brister dérfor upphandlingen i férhallande till kraven pa forutsédgbarhet och
tydlighet i | kap. 9 § LOU. Pa av bolaget anforda skél far det anses ha lidit,
eller i vart fall riskerat att lida skada med anledning av bristerna. Grund for

ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger saledes.
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Eftersom bristen &r hénforlig till upphandlingens konkurrensuppstkande

skede ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

LaforX

Eva Beselin
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller liamnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frain den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ar av vikt £6r ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

N

det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www . domstol.se



