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FORVALTNINGSRATTEN  BESLUT Mal nr
I LINKOPING 2000 -02- 25 2385-10
Meddelat i Link&ping Rotel 6

SOKANDE

SANN & Partners Management Consulting AB, 556648-8432
Grev Turegatan 11 B, 3 tr

114 46 Stockholm

MOTPART
Landstinget i Ostergotland

Upphandlingscentrum
581 85 Linkoping

SAKEN
Offentlig upphandling; interimistisk &tgérd

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten beslutar att landstingets upphandling av konsulttjanster
inom organisationsutveckling, ledarutveckling och utvirdering (dnr UC-

2009-83) inte far avslutas.

Beslutet giller omedelbart och tills férvaltningsréitten férordnar annat.

Dok.Id 837

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 013-251140 mandag — fredag
581 04 Linkoping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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Landstinget genomfor en upphandling av konsulttjanster inom organisa-
tionsutveckling, ledarutveckling och utvardering (dnr UC-2009-83). Vid
upphandlingen anvinds 6ppet férfarande. Det anbud som &r det ekono-
miskt mest fordelaktiga f6r landstinget ska antas. Avtal ska tecknas med en
eller flera anbudsgivare inom anbudsomrade 1A—-1D (organisationsutveck-
ling) och anbudsomrade 2A-2D (ledarutveckling) samt med en anbudsgi-

vare inom anbudsomrade 3 (utvérdering).

Enligt tilldelningsbeslut den 17 februari 2010 har avta] tilldelats annan
leverantdr dn SANN & Partners Management Consulting AB (bolaget).

Bolaget anstker om &verprovning av upphandlingen och yrkar att férvalt-
ningsritten genom interimistiskt beslut omedelbart stoppar upphandlingen.
Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. f6ljande. Lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU, reglerar hur en upphandling ska genomftras.
Darutdver blir andra lagar aktuella i olika delar av upphandlingsprocessen.
Avtalslagen reglerar den s.k. avtalsmekanismen och anbuds giltighet m.m.
Ett anbud har forfallit nér dess giltighetstid 16pt ut. I den aktuella upphand-
lingen l6pte giltighetstiden for samtliga anbud ut den 31 december 2009.
Detta méste innebira att det inte ldngre finns nagra giltiga anbud pé vilka
landstinget kan grunda sin utvdrdering eller sitt tilldelningsbeslut. I prakti-
ken torde detta innebdra att upphandlingen forfaller. Frén landstinget har
det dock inte kommit ndgon information om att upphandlingen avbrutits
eller liknande. Inte heller har framkommit ndgon information om att for-
lingning skulle ha skett, i vart fall inte med samtliga anbudsgivare 1 upp-
handlingen. Nér landstinget trots att det inte langre finns nigra giltiga an-
bud gar ut med ett tilldelningsbeslut innebér det i praktiken att en direkt-
upphandling genomfors. Avsaknaden av giltiga anbud gor att landstinget
inte kan sluta avtal med négot av de foretag som anges i tilldelningsbeslu-
tet, utan att iaktta alla de procedurregler som anges i LOU. Det finns inte

nagon grund som ger landstinget rétt att tillgodose sitt behov av organisa-
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tionskonsulter genom direktupphandling. Det skulle innebéra skada for
bolaget om en stor del av marknaden dras undan genom att landstinget
tillats fullfslja denna otillatna direktupphandling. — Den aktuella upphand-
lingen avser ett ramavtal for flera &r och har ddrmed stor betydelse for an-
budsgivarna. Landstinget kan komma att teckna avtal inom kort och det &r
darfor av storsta vikt att forvaltningsritten snarast meddelar interimistiskt
beslut i drendet. I annat fall berdvas bolaget mojligheten att {2 saken pro-
vad. Den skada som bolaget skulle lida av detta méste bedomas dverstiga
den eventuella skada landstinget skulle lida av en fordrdjning i upphand-

lingsprocessen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 8ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 2 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Rétten far omedel-
bart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan négot annat har be-
slutats. Rétten far dock lata bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om
den skada eller oldgenhet som atgérden skulle medf6ra kan beddmas vara
storre 4n skadan for leverantdren.

Forvaltningsrittens beddmning

Allminna krav for att omedelbart besluta att en upphandling inte fir avslu-
tas 4r att s6kanden kan visa dels legal och faktiskt grund for sin begéran
om overprovning, dels omsténdigheter som ger anledning till brédska. Sa-
dant beslut bor dock inte fattas om den skada eller oldgenhet som atgérden

skulle medfora kan bedémas vara stérre dn skadan for leverantoren.
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Vad som hittills framkommit i malet utgor skil for att omedelbart besluta

att upphandlingen inte far avslutas innan négot annat har beslutats.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D).

Foredragande har varit Magnus Wickstrom.



DV 3109/1D « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for over-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det ir av vikt for ledning av réttstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det shut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star fo1-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfér vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av overkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehaila

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



