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BAKGRUND

Maélarens vattenvardsforbund (Vattenvardsforbundet) genomfor upphand-
- ling for miljéovervakning av Mélaren f6r ar 2016. Vattenvardsférbundet har
i tilldelningsbeslut antagit anbud frén Geoveta AB (Geoveta).

YRKANDEN M.M.

Calluna AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att
Geovetas anbud forkastas och att bolaget tilldelas kontraktet. Till stod for
sin talan anfor bolaget bland annat f6ljande. Vattenvardsférbundet har fattat
ett felaktigt beslut i det att en anbudsgivare antagits som inte uppfyller
stéllda krav i1 upphandlingsunderlaget. I upphandlingsunderlaget stills krav
pa att anbudsgivaren ska vara ackrediterad for samtliga forekommande ana-
lyser, att leverant6ren ska redovisa kvalitetssikrande rutiner f6r utférandet,
att leverant6ren ska redovisa provningsjamforelser for aktuella metoder, att
leverantoren ska inge handlingar som styrker certifiering eller motsvarande
dokumentation av kunskap for provtagning samt att leveranttren ska ha do-
kumenterad erfarenhet av liknande uppdrag. Det framgér av upphandlings-
underlaget att dessa skakrav ovillkorligen méaste vara uppfyllda for att anbu-

det ska utviirderas vidare.

Upphandlingen galler miljodvervakningar av Mélaren, d.v.s. en vattenkvali-
tetskontroll som omfattar bade kemiska, biologiska och fysikaliska paramet-
rar. Forfragningsunderlagets punkt 1 &r nagot av en portalparagraf f6r upp-
handlingen och ramar in bolagets invéindningar. Vattenvardsforbundet har
asidosatt hélften av de uppsatta skakraven. Rent allmént uppvisar Geoveta
stor brist pa erfarenhet och kompetens av recipientkontroll i sjéar och vat-
tendrag. Milj66vervakningen av Mélaren med den omfattande rapportering
som sker tillhor en av de mer kvalificerade inom svensk miljéévervakning.

Geoveta saknar ackreditering, erfarenhet av liknande uppdrag, bemanning
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och kvalitetssikrande rutiner. Det 4r uppenbart att Geoveta aldrig har héllit
pa med recipientkontroll men forsoker fa ett uppdrag genom att anvénda
ackrediterade underkonsulter. Dessa underkonsulter kan kvalitetssékra det
som hénder p4 laboratorium men for att f& en kvalitetsméssigt vl utford
miljdsvervakning maste hela kedjan fungera, fran provtagning och analys
till rapport. Bérjar upphandlande myndigheter att fringé uppstéllda krav
innebér detta att bolaget inte #r konkurrensneutrala gentemot oackredite-
rade, ocertifierade och pd annat sétt kvalitetsméssigt icke dokumenterade

leverantdrer. Det innebdr ocksa att LOU:s principer om likabehandling inte

uppfylls.

Det #r flera skakrav som inte uppfylls av Geoveta. Géllande kraven 1 for-
fragningsunderlagets punkterna 5, 6 och 7 saknas helt enkelt efterfrigade
handlingar. For skakrav i punkterna 8 och 9 &r det till en del en bedémnings-
fraga var grinsdragningar eventuellt ska goras men det kan konstateras att
Geoveta inte anvinder sig av géingse stt att visa att man har rétt kompetens
och ritt erfarenheter. Kan man varken visa att man uppfyller ackredite-
ringskrav, krav pa kvalitetssékring, krav pa provningsjidmiorelser, krav pa
kompetens, krav pa beskrivning av sérbaret och krav p erfarenhet &r det
svart att tro att man kan uppfylla skakravet pé att genomfora uppdraget med

onskad kvalitet.

Plan for hur uppdraget ska genomforas

I forfragningsunderlagets punkt 1 finns ett skakrav om att leverantdren ska
ange en plan for hur uppdraget ska genomf6ras, inklusive tidsplan och be-
skrivning av hur s&rbarheten i organisationen beaktas vid t.ex. sjukskrivning
hos personalen samt vilka personer som ansvarar for uppdraget. Geoveta har
i sitt anbud ett oklart resonemang kring att manga anstéllda har erfarenhet
och kunskap och att man arbetar for att s4 ménga som mdjligt ska ha kun-
skap. I en ackrediterad eller motsvarande seri6s verksamhet ser det inte ut

s&. Dir #r det tydligt vilka personer som kan utfSra vad. Det &r ocksa tydligt
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hur nédlégesberedskap ser ut och vilka personer som kan g4 in istéllet for
den som exempelvis blivit sjuk. Det &r séllan s att alla kan allt. Det badar
snarare for sdmre kvalitet 1 utforande och en illa genomténkt verksamhet.
Geoveta hianvisar till en nétverkspool och att man dven har kontakt med
Stockholms universitet och Géteborgs universitet och regelbundet tar in
extrajobbare for att minska sarbarheten i organisationen. I bolagets fall 4r
det alltid ordinarie och for metoden ackrediterad personal som utfér arbetet.
Bolaget far inte ta in okvalificerad och outbildad kompetens eftersom man
d& fréngér sin ackreditering. Den resurs som anges &r inte heller beskriven
med kompetens, erfarenhet och profil och héansyn ska dérfor inte tas till
denna. Med ovanstéende sagt kan bolaget svarligen se att kravet i punkt 1
kan anses vara uppfyllt. Geoveta har en person med relevant utbildning for
att kunna skriva en arsrapport, dvs. med biologutbildning. En organisation
som tar sarbarhet seridst visar &tminstone pa ytterligare en namngiven bio-
logutbildad person, i sin egen organisation eller ndgon annan. Nagot saddant
har inte gjorts utan i stéllet pekar Geoveta pé ett nétverk med kontakter vid
Stockholms universitet och. G6teborgs universitet for att kunna ta in extra
personal om det skullé behovas. Detta forefaller vildigt srbart med tanke
pa att det inte 4r verifierat att dessa kontakter stéller sin kapacitet till f6rfo-

gande eller har relevant erfarenhet/certifiering/ackreditering.

Ackreditering for fysikalisk-kemiska analyser

Skakravet i punkt 5 géller krav pé ackreditering for fysikalisk-kemiska ana-
lyser som ska bevisas genom bifogade handlingar. Tva av de analyser som
avses, temperatur och siktdjup, maste utforas i filt medan resterande para-
metrar kan analyseras antingen pé laboratorium eller i filt. Geoveta saknar
sjélv ackreditering for fysikalisk-kemiska analyser och anvénder sig darfor
av underleverantorer for att uppfylla kraven pa ackreditering. Underleveran-
térens ackreditering ticker de analyser som kan utf6ras pa laboratorium men
inte de fysikalisk-kemiska analyser som utfors i filt. Det &r uppenbart att
anbudet frdn Geoveta saknar uppgifter om ackreditering for temperatur och
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siktdjup och dirmed uppfylls inte skakravet. Vattenvérdsforbundet har an-
gett att de analyser som utfors i filt oméjligen analyseras pé ett laborato-
rium och underforstatt dirfor inte omfaitas av detta skakrav. Ett forfrag-
ningsunderlag ska dock inte innehélla underforstddda skakrav. Detta strider
bade mot likabehandlingsprincipen och 8ppenhetsprincipen. Bortsett frén
detta #r Vattenvardsforbundets tolkning av sakfrdgan kring laboratorium
felaktig. Det finns m#ngder av laboratorier som utfor analyser bade utomhus
och inomhus och pé olika platser. Termen laboratorium i ackrediterings-
sammanhang hinfor sig inte till en sérskild plats dér analysen ska utféras
utan #r ett kvalitetserkénnande av att en organisation kan utfora ackredite-
rade analyser. Inga av de analyser som &r angivna i upphandlingsunderlaget
4r undantagna frén kravet pa att de ska utforas av ackrediterat laboratorium
och dérfor kan inga undantag heller medges i samband med anbudsprov-

ningen.

Kvalitetssdkringsrutiner

Skakravet i punkt 6 giller att anbudsgivaren ska genomftra kontinuerliga
kvalitetssikringsrutiner t.ex. kalibrering av instrument, ha avvikelserappor-
tering och rimlighetskontroll. Detta ska bevisas genom redovisning av kon-
tinuerliga kvalitetssikringsrutiner t.ex. kalibrering av instrument; hur avvi-
kelserapportering och rimlighetskontroll sker. Innebdrden av detta krav pa
kvalitetssakringsrutiner #r att kvalitetssdkra de metoder (utfSrandet) som &r
relevant for detta uppdrag. Det &r uppenbart att man ska redovisa metod-
anknutna rutiner kring exempelvis hur kalibrering av instrument ser ut och
hur rimlighetskontrollen av analyserade data sker, da detta uttrycks som en
precisering av det stillda kravet. Det &r saledes inte en friga om att enbart
ha ett allméint ledningssystem for kvalitet, t.ex. ISO 9001, utan metodspeci-
fika kvalitetssékringsrutiner maste ocksa specificeras eller ingd i lednings-

systemet.
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Det normala &r att kvalitetssidkringsrutiner visas genom att leverantéren om-
fattas av en ackreditering f6r de metoder som ska anvandas. Da Geoveta
saknar ackreditering hénvisas istéllet till ett allmént ledningssystem enligt
ISO 9001:2008 med en bifogad kvalitets- och miljomanual samt certifikat
pa ISO 9001:2008. For att ett sAdant ledningssystem ska fungera fullt ut for
kvalitetssikring av metoder méaste det vara utdkat med rutiner som gér uts-
ver vad ISO 9001 kraver. Ett kvalitetsledningssystem enligt 9001:2008 in-
nehéller inga krav pa kalibrering av instrument eller rimlighetskontroll utan
det maste i sa fall frivilligt 14ggas till. En ackreditering enligt ISO 17025
dédremot innehéller krav p4 denna typ av kvalitetssékrande rutiner. Varken i
Geovetas anbud eller kvalitets- och miljémanual finns kvalitetssikrande
rutiner for metoder som ska anvéndas i uppdraget. Ingenting ndmns om hur
rimlighetskontroll eller kalibrering av instrument sker. Sammantaget saknar
Geoveta helt redovisning av kvalitetssikringsrutiner f6r de metoder och det
utférande som miljodvervakning av Mélaren géller. Eftersom Geoveta helt
saknar ackrediteringar for de metoder som ska anvéandas &r det enda séttet
att visa att man uppfyller kravet om kvalitetssékring att redogdra for hur
detta ska ske i anbudet. Detta har inte gjorts och dérfor uppfylls inte skakra-

vet.

Provningsjamforelser

Skakravet i punkt 7 anger att anbudsgivaren ska delta i provningsjaimforel-
ser och vidta nddvindiga &tgédrder med anledning av resultaten, for de meto-
der och métomraden som avses i anbudet dér sddana funnits tillgéingliga.
Detta ska visas genom att bifoga kopia pa senaste provningsjamforelsen.
Geoveta har inte bifogat provningsjédmforelser for biologiska analyser utan
endast fysikalisk-kemiska analyser (utifrdn Eurofins ackreditering). Antagen
leveranttrs anbud #r ddrmed inte komplett och skakravet inte uppfyllt och
anbudet ska dérfor inte tas upp for ytterligare anbudsutvardering. Det &r inte
bevis pa ackreditering som har efterfrigats utan det som efterfrigats ir sen-

aste provningsjamforelsen. Provningsjamforelser ingér inte i ackrediterings-
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beviset frin SWEDAC utan &r ett sdrskilt dokument som tas fram i samband
med provningsjémfSrelser och kalibrering av ett oberoende organ. Aven om
Geoveta i teorin uppfyller skakravet har man inte vid anbudstillfillet limnat
in handlingar som visar pa provningsjimforelse for biologiska analyser. Det
innebir att anbudet inte 4r komplett och inte ska tas upp till prévning. Att
antagen leverantdr snda tillatits delta i fortsatt anbudsprévning bryter mot

likabehandlingsprincipen.

Certifiering

Av skakravet i punkt 8 framgér att anbudsgivaren ska ha provtagare som &r
certifierade eller pa annat dokumenterat sétt har n6dvéndiga kunskaper for
provtagningen. Detta ska bevisas genom handlingar som styrker certifiering
eller motsvarande kunskap for provtagning. Uppdraget géller fysikalisk,
kemisk och biologisk provtagning i Mélaren. Detta innebér att man ska vara
certifierad eller motsvarande for provtagning i naturliga vatten som sjoar
och vattendrag. Det finns tva enkla sitt att visa att man uppfyller skakravet.
Det ena #r genom att ackreditera provtagningsmetoderna. D4 ingér det att
provtagare méste vara utbildade i metoden, att de deltar i kalibreringsév-
ningar och att detta ocksa arligen kontrolleras av SWEDAC. Det andra 4r att
uppvisa certifierade utbildningar av provtagare. Geoveta saknar ackredite-
ring och da aterstar att granska certifieringsutbildningar av provtagare. De
certifierade kurser Geoveta visar avser andra och i detta sammanhang €j
relevanta provtagningsmetoder sdsom jordprover, grundvatten etc. Med
tanke p4 att Geoveta med litthet kunde ha visat att det stillda kravet upp-
fylls genom att antingen vara ackrediterad for provtagning eller ha genom-
gatt certifierade kurser bor kravet pa annat dokumenterat stt inte fréngés.
Det ricker inte hir visa att man tagit en examen inom ett naturvetenskapligt
omrade eller att i sin CV visa att man tagit ospecificerade prover. Det 4r
mycket som kan ga fel i provtagning om man inte &r medveten om felkél-
lorna och saknar utbildning och d& spelar det ingen roll om laboratoriet som

utfor analyserna dr ackrediterade. Av de handlingar som Geoveta bifogat
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saknas vederhiftiga uppgifter som styrker nddvindiga kunskaper for prov-

tagning i sj6ar och vattendrag och dérfor kan inte skakravet anses vara upp-

fyllt.

Dokumenterad erfarenhet av liknande uppdrag

Skakravet i punkt 9 giller att anbudsgivaren ska ha dokumenterad erfarenhet
av liknande uppdrag. Detta ska visas genom att man inger en férteckning
over liknande uppdrag som anbudsgivaren utfort. I upphandlingsunderlaget
anges att 1-2 slutrapporter ska bifogas. Det enkla sttet att visa att man upp-
fyller detta skakrav hade varit att ange andra referenser inom miljo6vervak-
ning i sjdar och vattendrag. Bara i Sverige finns det 1dngt 6ver hundra upp-
drag varje &r inom miljéévervakning av sjoar och vattendrag men Geoveta
anger inte ett enda liknande uppdrag. Geoveta saknar uppenbarligen erfa-
renheter av liknande uppdrag och har dérfor varit nddgade att anvéinda sig

av andra referenser som inte #r relevanta.

Skada

Vattenvardsforbundet har valt att tolka sina egna skakrav extremt vidlyftigt.
Handlingar som krévs enligt skakrav i punkterna 5 och 7 har inte l&mnats in
av Geoveta. Det framgar tydligt av upphandlingsunder]lagen att det &r hoga
krav p& utforaren som stélls och att det handlar om en avancerad konsult-
tjinst. Om man, som Geoveta, saknar tidigare erfarenhet och inte redovisar
dokument som visar pa god kompetens och kvalitet i utférandet p4 ett sétt
som #r god sed inom en bransch #r det rimligt att leverantoren redogor sak-
ligt for hur man &dnd& uppfyller skakraven. Ackrediteringskrav, krav pa
kvalitetssikring, krav pa provningsjamforelse, krav pa kompetens, krav pd
beskrivning av sérbarhet och krav pa erfarenhet enligt skakraven uppfylls
inte av Geoveta och foretaget borde inte ha varit f6remal f6r utvérdering.
Upphandlingen strider pa ovan angivna grunder mot grundléggande princi-
per i LOU. Bolaget har avgivit det enda anbudet som uppfyller samtliga

stallda krav. Dirmed dr bolagets anbud det enda som kan komma i fraga for
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utvirdering och ska antas. Genom att Geovetas anbud antagits trots att det
inte uppfyller skakraven har bolaget lidit skada genom att det har forlorat en
affirsmdéjlighet.

Vattenvardsforbundet motsitter sig bolagets yrkanden och anfor bland
annat f5ljande. Geoveta uppfyller samtliga krav i upphandlingen. De grund-
liggande principerna i 1 kap. 9 § LOU har f6ljts vid utvérderingen och
Geoveta har limnat det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet enligt de for-
utsittningar som har stillts upp i forfragningsunderlaget.

Plan for hur uppdraget ska genomforas

Geoveta uppfyller skakravet i punkt 1. Geoveta har angett att uppdraget ska
utforas enligt anbudsforfragan och skickat med en tydligt och vél strukture-
rad tidsplan for var och nér respektive prov ska tas samt viktiga tidpunkter
for dataleverans, respektive le\}erans av slutrapport. Geoveta har angett vem
som dr huvudansvarig for uppdraget och &ven angett i turordning vilka som
kan ansvara for uppdraget vid exempelvis sjukskrivning. Av bifogade CV:n
framgér att tilltéinkta personer for uppdraget har tillriicklig kompetens inom
omrédet for att ansvara for uppdraget vid behov. Geoveta har &ven angivit
att de har ett niitverk med kontakter vid Stockholms universitet och Gote-
borgs universitet for att kunna ta in extra personal om det skulle behovas.
Personer som har universitetsutbildning och arbetar med for uppdraget rele-
vanta fragor vid respektive universitet ska enligt Vattenvardsforbundet be-
traktas som tillrickligt kompetenta. Det har inte stéllts krav pa att anbudsgi-
varen ska ange exakt vilka personer de kan ta in, bara hur de ska hantera
sérbarheten vid t.ex. sjukdom. Det &r dock tydligt i forfrdgningsunderlaget

att det inte har stillts som krav att detta ska redovisas i anbuden.

Ackreditering for fysikalisk-kemiska analyser
Geoveta uppfyller skakravet i punkt 5. Skakravet géller laboratoriet och

dérmed avses de analyser som utfors i laboratoriet. De analyser som utfors i
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filt (siktdjup och temperatur) kan omdjligt analyseras pé ett laboratorium
och omfattas underforstétt dérfor inte av detta skakrav. Att féltparametrarna
miéts pa ritt sitt tillgodoses genom att provitagarna enligt skakrav i punkt 8

| ska vara certifierade eller ha nédvéindiga kunskaper for provtagningen.
Geoveta har bifogat ackrediteringsbevis samt angett metoder, métomraden
och mitosédkerhet for samtliga fysikalisk—kemiska analyser som utfors i la-

boratorium. Déarmed &r kravet uppfylit.

Kvalitetssdakringsrutiner

Geoveta uppfyller skakravet i punkt 6 genom att man har ett certifierat kva-
litetsledningssystem som uppfyller kraven enligt ISO 9001:2008 samt ISO
14001:2004. Certifikatet géller konsulterande tjénster inom milj6- och geo-
vetenskap avseende inventering och omgivningspaverkan. Hantering av
instrument, provtagning, avvikelserapportering och rimlighetskontroll inne-

fattas i ndimnda tjénster.

Provningsjamforelser

Geoveta uppfyller skakravet i punkt 7. Geoveta anlitar underleverantdrerna
Eurofins for fysikalisk-kemiska analyser och Pelagia for biologiska ana-
lyser. Bade Eurofins och Pelagia dr ackrediterade enligt SWEDAC och i
denna ackreditering ingér deltagande i provningsjémfGrelser och vidtagande
av eventuella atgirder for de metoder och métomraden som avses 1 detta
anbud dir sidana finns tillgingliga. Geoveta har bifogat ackrediteringsbevis

enligt SWEDAC for bade Eurofins och Pelagia och ddrmed &r skakravet
uppfyllt.

Certifiering

Geoveta uppfyller skakravet i punkt 8. Vattenvérdsforbundet har inom ra-
men f6r 9 kap. 8 § LOU begirt och fatt in fértydligande fran Geoveta gil-
lande detta skakrav. Av fortydligandet framgar att Geoveta har en certifierad
provtagare vars certifikat for provtagning omfattar provtagningsplanering,
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provtagningsteori, statistik, utformning av provtagningsplan, kunskap om
foreningar och kvalitetssystem. Kursen &r allmén och géller or samtliga
medium for certifierad provtagning, inklusive provtagning av ytvatten och
sediment. Ovrig personal som utfor provtagning p& Geoveta har universi-
tets- respektive hogskoleutbildning inom miljd, vattenekologi i olika former,
vattenteknik m.m. I universitets- och hogskoleutbildning inom limnologi
(s6tvattensbiologi), akvatisk ekologi m.fl. ingér filtarbeten och vattenprov-
tagning, dir man lir sig hur vattenprovtagning ska utforas, vilket till hog
grad motsvarar de krav p& kunskaper for provtagning som &r nédvéndiga for
detta uppdrag. Att en person med sédan utbildning besitter nddvéndiga kun-
skaper for provtagning far ddrmed anses vara allmént kéint inom nu aktuell
bransch och dirmed anser Vattenvardsforbundet att skakravet uppfylls av

Geoveta.

Dokumenterad erfarenhet av liknande uppdrag

Geoveta uppfyller skakravet i punkt 9. Geoveta och dess personal har do-
kumenterad erfarenhet av liknande uppdrag samt har limnat uppgifter om
referenspersoner med kontaktuppgifter. Dokumentationen redovisar vatten-
provtagning av fysikalisk-kemiska parametrar samt provtagning av biolo-
giska parametrar, plankton och bottenfauna. I redovisningen ingér vatten-
provtagning och filtmétningar i Milaren pé ett stort antal platser &ret runt
sedan 2013. Miljoovervakningen i Mélaren handlar om att ta vattenprover
pA ritt sétt, pa ratt plats for att flja det allménna tillstandet 1 Mélaren. Vad
som avses med liknande uppdrag bor alltsd vara provtagning i vatten av fy-
sikalisk-kemiska parametrar, biologiska parametrar (i det hér fallet plankton
och bottenfauna) samt sammanstéllning och redovisning av dessa, vilket
Geoveta uppvisar. De redovisar dessutom erfarenhet av vattenprovtagning i

Milaren. Darmed uppfyller Geoveta skakravet.

Sammanfattning
I enlighet med proportionalitetsprincipen &r det av stort vikt att inte tolka
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kraven hardare #n vad de verkligen ger uttryck for i underlaget. Bolaget dr
sammantaget mer meriterade #n Geoveta och Vattenvérdsférbundet har varit
mycket ndjda med bolaget som leveranttr. Det dr ocksa uppenbart att bola-
get enkelt hade kunnat vinna upphandlingen om de hade begért ett nagot
lagre pris eftersom de fick hdgre poéng dn Geoveta i utvirderingen.
Eftersom bolaget dock valde att h6ja priset med 40 procent jamfort med
foregdende ar borde de ha rdknat med att forlora upphandlingen eftersom
offentlig upphandling &ven innebér prisméssig konkurrens. Bolaget tolkar
skakraven efter hur vl de sjélva lever upp till dessa och inte efter vad som

egentligen har kravts 1 upphandlingen.

Geoveta motsitter sig bolagets yrkande och anf6r bland annat f6ljande.
Geoveta har uppfyllt samtliga skakrav.

Plan fér hur uppdraget ska genomforas

Huvudansvarig for uppdraget har arbetat med vattenprovtagningar sedan
examensarbete 2000. Ovrig personal beskrivs i anbudet och samtliga in-
blandade har relevant utbildning och kompetens bade genom uppdragsled-
ning av stora uppdrag, expertkompetens samt erfarenhet av sammanstillning
och utvirdering av stora dataméngder. Geovetas nétverk inom universiteten
medfor en regelbunden dialog med disputerad personal i geovetenskap och
miljovetenskap. Foretaget vilkomnar dven studenter p4 masterniva inom
bland annat miljévetenskap, geovetenskap eller biologi och samarbetar med
universitetslektorer pa expertniva som stéder foretaget 1 sakkunnigutlétan-
den. Kontakten med universiteten innebér en forbéttring och forstirkning av
foretagets ordinarie verksamhet och fungerar som ett komplement och ett
sétt att hélla sig uppdaterade om den senaste forskningen och modem prov-
tagningsmetodik. Av de parametrar som ska analyseras s dr majoriteten
inte biologiska vilket ger Geoveta en god méjlighet att tillfora ett mervirde
genom att man férutom den biologiska sakkunskapen &ven tillfor en tolk-

ning av samtliga parametrar och ger en forstéelse till dess variationer d&
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man har disputerad expertis med erfarenhet dven av det. Inom geovetenskap
och miljévetenskap ingar exogen geokemi som bland annat handlar om
vilka kemiska processer som péverkar ytvatten inklusive kemiska, fysika-

liska och biologiska parametrar s& som exempelvis vixt- och djurplankton.

Ackreditering for fysikalisk-kemiska analyser
Skakravet i punkt 5 uppfylls genom att Geoveta anlitar Eurofins Environ-

ment som #r ett ackrediterat laboratorium.

Kvalitetssdkringsrutiner

Skakravet i punkt 6 uppfylls genom att kvalitetsmanual bifogades dér
Geovetas rutiner framgér. Geoveta fortydligar &ven genom att bifoga doku-
ment ver kontinuerliga kvalitetssakringsrutiner samt logg for avvikelserap-

portering samt tvi dokument som styr att rimlighetskontroll sker.

Provningsjdamforelser
Eurofins och Pelagia #r ackrediterade. Geoveta bifogar provningsjimforel-

SCr.

Certifiering

Geovetas personal har dokumenterad utbildning inom de relevanta &mnena
miljovetenskap och marinbiologi med godkénd examina som innefattar
minst fyra ar och innehaller specifikation av kurser som exogen geokemi;
akvatisk ekologi, miljsgeokemi, hydrologi, hydrogeologi, mark och vatten,
marin ekologi, fisk— och fiskeribiologi, geokemiska féltmetoder, filtkurser
och laborationer, miljométteknik samt examensuppsatser om hydrologi och
vattenkemi. Flera i personalen har varit de som planerat och undervisat p&
universitetet i den praktiska provtagningsmodellen. Att Geoveta bar erfa-
renhet av att ta de prover som avses #r bevisat i de referensrapporter som
bifogats anbudet. Dir finns proverna tydligt specificerade. Geoveta fortydli-
gar genom att bifoga ett mer detaljerat CV.
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Dokumenterad erfarenhet av liknande uppdrag

Skakravet i punkt 9 uppfylls enligt de uppdrag som bifogades. Rapporterna
som bifogades anbudet redovisade resultat av vattenprovtagningar i Mélaren
och dr ddrmed relevanta samt en rapport efter miljo6vervakning i fem sjoar
som dérmed ocksé &r relevant. Geoveta bifogar ytterligare en rapport med
analys och resultat frdn provtagning i en annan sj6. Geoveta bifogar &ven en
vetenskaplig artikel som visar att Geovetas disputerade kvartérsgeolog har
gedigen erfarenhet av plankton, sammanstéllning av data inklusive utvérde-

ring.
SKAL FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten ska ta stillning till om det finns skél att ingripa enligt
LOU mot Vattenvardsforbundet med anledning av de grunder som bolaget
har anfort. Friga i malet 4r sdledes om Geovetas anbud har antagits i strid

mot likabehandlingsprincipen.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar p4 ett Sppet sitt. I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna om ickediskrimi-
nering, likabehandling, transparens (6ppenhet och forutsebarhet), proport-
ionalitet och 6msesidigt erkénnande i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Huvudregeln enligt det upphandlingsrittsliga regelverket &r att endast de
anbud som uppfyller skakrav i forfrigningsunderlaget far utvirderas. Anbud
som inte uppfyller dessa krav ska forkastas. Ett anbud ska dock inte forkas-
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tas om detta skulle vara oproportionerligt eller strida mot likabehandlings-
principen. Av forarbetena till LOU (prop. 2009/10:180 s. 91) framgér att
proportionalitetsprincipen forutsétter att kraven pa upphandlingsforfarandet
star i rimlig proportion till de mal som efterstrévas. Vidare anges (prop.
2006/07:128 s. 132) att uppstillda krav ska ha ett naturligt samband med
och std i proportion till det behov som ska téckas. Det foljer av proportion-
alitetsprincipen att en uppgift som diskvalificerar en leverantdr maste vara
relevant for den aktuella upphandlingen och rimligen inte vara av ovésentlig
betydelse (jfr Kammarritten i Stockholms dom i mél nr 2391-12 och Kam-
marritten i Jonkopings dom i mal nr 897-14). Tribunalen har vid flera till-
fiillen anfort att den som genomfor en upphandling har ett betydande ut-
rymme for skénsmissig bedémning i friga om vad som ska beaktas vid ett
beslut att tilldela ett kontrakt efter anbudsinfordran och att domstolens
provning endast ska avse en kontroll av att det inte har fSrekommit allvar-
liga och uppenbara fel (se bland annat mal T- 139/99, Alsace International
Car Service, punkt 39). Uttalandet fran domstolen ger stod for att det kan
anses vara oproportionerligt att forkasta ett anbud till £5ljd av ovésentliga

och irrelevanta avvikelser fran obligatoriska krav.

I vare sig LOU, dess forarbeten eller réttspraxis finns det stod for att den
upphandlande myndigheten ska vara skyldig att kontrollera att lamnade
uppgifter i sig &r riktiga nér omsténdigheterna i det enskilda fallet inte ger
anledning att ifragasitta riktigheten. Normalt far denna kontrollskyldighet .
darfor inte anses striicka sig ldngre 4n att en jaimforelse ska goras mellan
uppgifterna i anbuden och de krav som angetts i forfrigningsunderlaget. En
skyldighet att ocksa kontrollera att limnade uppgifter i sig &r riktiga far dér-
51 anses finnas endast om det finns anledning att ifrdgasétta att uppgifterna
#r riktiga. I enlighet med likabehandlingsprincipen fir dock den upphand-
lande myndigheten inte efterge eller bortse frén sddana obligatoriska krav

som uppstlls 1 forfragningsunderlaget.
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Forvaltningsrittens bedomning

Bolaget har gjort géllande att Geovetas anbud inte uppfyller kraven enligt
forfragningsunderlaget rérande ackreditering, redovisning av kvalitetssik-
rande rutiner och provningsjdmforelser, styrkande av certifiering samt erfa-

renhet.
I Vattenvardsforbundets forfragningsunderlag anges bl.a. foljande ska-krav.

Krav pé leverantoren
Punkt 1

Anbudsgivaren ska ha formaga att genomfora uppdraget med 6nskad kvalitet inom avsatt
tidsram.

Punkt 5
Laboratoriet som utfor analyserna ska vara ackrediterat for fysikalisk-kemiska analyser.

Punkt 6
Anbudsgivaren ska genomfora kontinuerliga kvalitetsséikringsrutiner t.ex. kalibrering av
instrument, ha avvikelserapportering och rimlighetskontroll.

Punkt 7

Anbudsgivaren ska delta i provningsjimftrelse och vidta nddvéndiga 4tgirder med anled-
ning av resultaten, for de metoder och métomraden som avses i detta anbud, déir sddana
funnits tillgéngliga.

Punkt 8
Provtagarna ska vara certifierade eller p& annat dokumenterat sétt ha nédvéndiga kunskaper

for provtagningen.

Punkt 9
Dokumenterad erfarenhet av liknande uppdrag ska finnas.

Handlingar som ska bifogas anbudet

Punkt 1

Ange kortfattat en plan for hur uppdraget ska genomfbras, inkl. en tidsplan och beskrivning
av hur sarbarheten i organisationen beaktas vid t.ex. sjukskrivning hos personalen samt
vilka personer som ansvarar for uppdraget.

Punkt 5
Handlingar som styrker ackreditering for fysikalisk-kemiska analyser. Metoder, mitomra-
den och mitos#kerhet skall anges fér samtliga analyser.

Punkt 6
Redovisning av kontinuerliga kvalitetssikringsrutiner t.ex. kalibrering av instrument, hur
avvikelserapportering och rimlighetskontroll sker.
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Punkt 7

Kopia av senaste provningsjamforelsen. Ange eventuella vidtagna dtgirder med anledning
av resultaten. Observera att detta skall anges f6r de metoder och métomraden som avses i
detta anbud.

Punkt 8
Handlingar som styrker certifiering eller motsvarande kunskap for provtagning.

Punkt 9
Forteckning dver liknande uppdrag som anbudsgivare har utfort. 1-2 slutrapporter av sad-
ana eventuella uppdrag bifogas.

Forvaltningsritten finner anledning att inledningsvis préva om Geoveta
uppfylit skakraven i forfragningsunderlagets punkter 5 och 7. Dessa bada
krav avser dokumentation som enligt férfrédgningsunderlaget skulle bifogas

anbudet.

I praxis har ansetts att om inte négot sérskilt anges 1 férfrigningsunderlaget,
ska skakrav som huvudregel vara uppfyllda vid tiden for anbudsingivandet,
sdvida det inte kan anses oproportionerligt att kriva kravuppfyllelse vid
denna tidpunkt. Som ovan angetts far endast anbud som uppfyller skakraven
i forfragningsunderlaget utvirderas. Anbud som inte uppfyller dessa krav

ska forkastas.

I det aktuella forfrigningsunderlaget (punkt 5) anges att det till anbudet ska
bifogas handlingar som styrker ackreditering f6r samtliga fysikalisk-
kemiska analyser som.'. ska utfdrés i uppdraget. Bland de parametrar som ska
miétas ingar siktdjup och temperatur. Det dr ostridigt 1 mélet att Geovetas
anbud saknar uppgifter om underleverantdrens ackreditering for dessa pa-
rametrar. Enligt forvaltningsrittens mening &r kravet som det har formule-
rats i forfragningsunderlaget absolut och det lI&mnar inte utrymme f6r ndgot
undantag for analyser déir ackreditering inte behdver styrkas. Vad Vatten-
vardsforbundet didrvid anfort om att analyser som utfors 1 fiilt om6jligt kan
analyseras p4 ett laboratorium och dérfor underforstatt inte omfattas av

skakravet dndrar inte denna beddmning. Eftersom anbudet frdn Geoveta
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saknar de efterfragade uppgifterna om ackreditering fo6r temperatur och sikt-
djup uppfylls séledes inte skakravet i denna del av upphandlingen.

Enligt forfrigningsunderlaget ska vidare en kopia av senaste provningsjiam-
forelse bifogas anbudet (punkt 7). Det har inte framkommit annat &n att det 1
Geovetas ursprungliga anbud saknades en sddan provningsjamforelse. Vat-
tenvardsforbundet har hirvid gjort géllande att Geovetas underleverantsrer
ir ackrediterade enligt SWEDAC och att provningsjadmforelser ingér i denna
ackreditering. Forvaltningsriitten konstaterar dock att &ven detta krav féir
uppfattas som absolut och att det &r att anse som ett separat krav som inte i
sig #r relaterat till kravet pa ackreditering. Eftersom Geoveta inte har kom-
mit in med efterfrigad provningsjdmforelse i anbudet uppfylls sdledes inte
heller detta skakrav. Den omstindigheten att Geoveta i efterhand till f6r-
valtningsritten har kommit in med en provningsjdmforelse &ndrar inte denna

bedémmning.

Det #r enligt forvaltningsrittens mening saledes klarlagt att Geovetas anbud
inte uppfyller alla skakrav i upphandlingen och att Vattenvardsforbundet,
genom att godta Geovetas anbud, har brutit mot likabehandlingsprincipen
enligt LOU. Bristerna i Geovetas anbud #r inte heller av sddan art att det
hade varit oproportionerligt att férkasta anbudet. Vid denna bedémning fin-
ner forvaltningsritten inte skél att prova de 6vriga invidndningar avseende
Geovetas kravuppfyllnad som bolaget framstillt i sin begéran om Sverprov-

ning.

Eftersom Geovetas anbud godtagits och bolagets anbud varit rangordnat pa
andra plats har bolaget lidit, eller riskerat att lida, skada. Det finns ddrmed
sk&l for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Eftersom Vattenvardsforbundets
handlande inte har paverkat upphandlingens konkurrensuppstkande skede
dr rittelse en mojlig och tillrdcklig atgérd. Bolagets anstkan om verprov-

ning ska d4rmed bifallas pa s sitt att upphandlingen inte far avslutas innan
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rédttelse har gjorts i form av en ny utvirdering, dér anbud frdn Geoveta inte

ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU)

A Byotie)

Lena Bj6mer

radman

Malet har handlagts av foredraganden Nicklas Rydgren.






