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YRKANDEN M.M.

Vixjo kommun (kommunen) har genomfort en forenklad upphandling av
utbildningstjinster avseende svenska for invandrare. Det mest ekonomiskt
fordelaktiga anbudet antas med hénsyn till utvarderingskriterierna. Genom
tilldelningsbeslut den 17 augusti 2011 antogs AcadeMedia Eductus AB

som leverantor.

Humanus Utbildning Syd AB (bolaget) anséker om &verprévning av upp-
handlingen och yrkar att upphandlingen g6rs om. Till stéd for sin talan
anfor bolaget bl.a. foljande. Ett krav pa ett en leverantor ska vara etablerad
pé den aktuella orten redan vid anbudsgivandet &r inte tillatet varfor upp-
handlingen bor géras om. Krav pa geografisk nérhet och regionala krav
m.m. vid upphandlingar star i strid med de gemenskapsréttsliga principer-
na. Kommunen har inte heller behandlat leveranttrerna pa ett likvérdigt
sdtt genom att de utbildningsféretag som idag &r etablerade med undervis-
ningslokaler i V&xj6 har fatt hogre poédng i utvérderingen av Lokaler och
utrustning. Det framgar inte av forfragningsunderlaget att kommunen
kommer att ge hogre poédng till de leverantorer som idag &r etablerade pa
orten. Bolaget aberopar mal C-243/89 och C-234/03.

Kommunen bestrider bolagets yrkande om att upphandlingen ska goras om
och anfor bl.a. foljande. I underlaget har anbudsgivare fatt méjlighet att
etablera sig med lokaler i regionen. Av bolagets anbud framgar att det &r
etablerat och har lokaler i V&xj6. Tre anbudsgivare har fatt nagot hogre
podng dn bolaget avseende tilldelningskriteriet Lokaler och utrustning till
f6ljd av att dessa anbudsgivare &r etablerade med lokaler och utdver det ar
kénda sedan tidigare. Mervérdet ligger dérfor i en mindre administration i
samband med omstéllning och kursstart. Skillnaden i poédng &r dock myck-
et marginell. Aven om bolaget skulle ha samma poéng som de tre aktuella

anbudsgivarna eller hogsta méjliga po#ng kan det konstateras att bolaget
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aldrig skulle kunna antas som etta i upphandlingen. Dérmed varken lider

eller kan bolaget komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att ett forfragningsunderlag ska
vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor pa grundval av detta kan
avgora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandling-
en (RA 2002 ref. 50).

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och émsesidigt erkénnande.
Prévningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sadana atgérder
som anges i 16 kap 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs
ocksé att s6kanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pé

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
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Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Inledningsvis kan forvaltningsrétten konstatera att det foreligger en for-
langd avtalsspérr i mélet enligt 16 kap. 9 § LOU varfér ndgot interimistiskt

beslut inte 4r nodvéndigt.

Bolaget har hivdat att ett krav pa att en leverantor ska vara etablerad pa
orten redan vid anbudsgivandet inte &r tillatet. Av forfrdgningsunderlaget
punkt 5.3.1. framgér att kurslokalen ska vara beldgen i Véxjo och tillgéng-
lig med allménna kommunikationer. Enligt forvaltningsrittens mening kan
det aktuella kravet inte anses innebéra att en anbudsgivare maste vara eta-
blerad i Vixj6 redan vid anbudsgivningen. Det ifrdgavarande kravet kan
darfor inte anses strida mot LOU eller nagon av de gemenskapsréttsliga

principerna som ligger till grund for lagstiftningen.

Bolaget har vidare gjort géllande att kommunen inte har behandlat leveran
torerna pa ett likvérdigt sdtt genom att det i utvérderingen av punkt 5.3. i
forfragningsunderlaget avseende lokaler och utrustning har getts hogre
poéng till de foretag som redan dr etablerade med undervisningslokaler pa
orten. Kommunen har vidgatt att tre anbudsgivare har fatt ett mervéarde
eftersom de har varit kénda sedan tidigare, men har invént att skillnaden i

poéng dr mycket marginell.

Forvaltningsritten konstaterar att &ven om kommunen skulle anses ha ut-
vérderat skall-kravet pé ett tveksamt satt, krivs det for att en atgérd enligt
LOU ska bli aktuell att den som anséker om dverprévning har lidit eller

kan komma att lida skada.

Av betygssammanstéllningen framgar att bolaget oavsett om det hade till-
delats hogre - eller hogsta - podng avseende det i malet aktuella kravet -

inte skulle ha vunnit upphandlingen. Bolaget kan ddrmed inte anses ha lidit
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eller kan komma att lida skada av en eventuell felaktig utvérdering av det

kriteriet. Bolagets ansdkan om &verprévning ska dérfor avslas.

UR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (3109/1D - LOU)

Goran Lundahl



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overk]agandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten ldmnar
prévningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6vetklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av fOrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stand,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



