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BAKGRUND

Alvsbyns kommun har genomfért upphandling (6ppet forfarande) av
skolskjutsar inom Alvsbyns kommun, dnr 12/15. Fem anbud kom in, varav
fyra fran Centrala Buss i Norrbotten Aktiebolag (Centrala Buss) och ett fran
Alvsby Taxi Aktiebolag (Alvsby Taxi). Enligt rattelse av utvardering och
tilldelningsbeslut tillika underréttelse darom den 11 augusti 2015 antog

kommunen Alvsby Taxis anbud for samtliga upphandlade linjer.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad Centrala Buss framfor

Centrala Buss ansoker om dverprévning och yrkar att utvardering av
linjerna 4 och 5 ska géras om utan beaktande av det alternativa anbudet fran

Alvsby Taxi. Centrala Buss framfor i huvudsak foljande.

Kommunen har antagit ett anbud som kom in efter anbudsfristens utgang
och som inte har lamnats pa det satt forfragningsunderlaget foreskriver.

Vid anbudstidens utgang hade fyra olika anbud kommit in fran Centrala
Buss och ett anbud fran Alvsby Taxi. Samtliga fem anbud hade getts in
elektroniskt. Det framgar av anbudséppningsprotokoll vilka anbud som kom
in. Det anbud fran Alvsby Taxi som kommunen nu har antagit finns inte
med i protokollet och har inte heller daterats av bolaget. Anbuds6ppningen
far inte vara formlGs utan regleras dels i upphandlingsdirektivet och dels i

9 kap. 7 § LOU. Vad som framgar av éppningsprotokollet maste kunna
laggas till grund for den fortsatta beddmningen av inkomna anbud. Anbud

som har kommit in efter anbudstidens utgang ska forkastas.
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Av forfragningsunderlaget framgar att anbud ska lamnas per stracka och att
inga andra prislistor 4n de som lamnas i kommunens prisbilaga far
forekomma. Alvsby Taxis alternativa anbud uppfyller inte detta krav.
Anbudet omfattar endast ett totalpris for samtliga linjer. Det ar omojligt att

préva anbudet i forhallande till de andra inkomna anbuden.

Det alternativa anbudet fran Alvsby Taxi skulle inte ha utvérderats. Det ar
inte tillatet att under en pagaende upphandling franga upphandlings-
forutsattningarna. Genom att préva och anta Alvsby Taxis alternativa anbud
har kommunen brutit mot principerna om transparens och likabehandling.
Da Centrala Buss har lamnat det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet for

linjerna 4 och 5 riskerar bolaget att lida skada.

Vad kommunen framfor

Kommunen anser att ansdkan ska avslas och framfor i huvudsak foljande.

Hela Alvsby Taxis anbud kom in den 19 maj 2015 kl. 10.13. Av bilagerad
skdrmklipp kan bl.a. utldsas att prisjusteringen bendmnd ”Alternativt anbud”
ligger forst i det anbud Alvsby Taxi har gett in och har darfér kommit in
inom anbudstiden. Vid anbudsdppningen sags hela anbudet fran Alvsby

Taxi som ett anbud d& det inkommit via elektronisk l1ank i annonsen.

Bristen i Oppningsprotokollet — att inte anteckna den anbudskomplettering
som lag tillsammans med Alvsby Taxis 6vriga handlingar — kan ses i skenet
av att Alvsby Taxi avgett ett anbud for varje linje pa anvisat satt samt att
bolaget kompletterat detta med att 14gga ett totalt pris for det fall kontrakt
for samtliga linjer erhalls. Man kan fraga sig om det &r tva separata anbud
eller om anbudskompletteringen &r en del av det anbud som antecknats vid
Oppningen. Det &r inte avgOrande vad som angetts i anbudséppnings-

protokollet utan redovisningen av inkomna anbud och vad dessa omfattat.
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Centrala Buss har kommit in med tva alternativa anbud och Alvsby Taxi
med ett alternativt anbud. Det alternativa anbudet fran Alvsby Taxi galler
under forutsattningen att Alvsby Taxi erhéller kontrakt for samtliga
upphandlade linjer. Centrala Buss har saval i sitt anbud nummer ett som i
sitt anbud nummer tva lamnat ett pris for linjerna 4 och 5 som understiger
Alvsby Taxis anbud for de aktuella linjerna. Om kommunen hade antagit
Alvsby Taxis anbud for alla linjer forutom 4 och 5, och darmed en till-
delning fordelad mellan de tva anbudsgivarna, skulle den totala kostnaden
for samtliga linjer ha gett en hégre kostnad for kommunen an att anta

Alvsby Taxis alternativa anbud.

Det ar korrekt att anbud ska avges per stracka. Detta har Alvsby Taxi gjort.
Det forhindrar inte att en anbudsgivare kan erbjuda prisnedséttning om
anbudsgivaren exempelvis skulle erhalla kontrakt for samtliga linjer i
upphandlingen. Alvsby Taxis alternativa anbud &r det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet och har darfor antagits av kommunen.

Centrala Buss kan inte anses lida skada genom att en anbudskomplettering
som har inkommit inom anbudsfristen beaktas av kommunen. Ett formalia-
fel kan inte fa den effekten.

Vad Alvsby Taxi framfor

Alvsby Taxi anser att ans6kan ska avslas och framfor i huvudsak féljande.
Alvsby Taxi delar vad kommunen har framfort. Alvsby Taxi har lamnat det
ekonomiskt mest fordelaktiga priset i upphandlingen. Samtliga bolagets

anbud har lamnats inom anbudstiden.

I upphandlingen finns inga restriktioner som forhindrar att lamna ett anbud

med prisnedsattning for det fall kontrakt for samtliga linjer erhalls.
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Att priset i det alternativa anbudet inte har [amnats per stracka ar irrelevant
da anbudet anda aterspeglar det totala priset kommunen far betala for
samtliga transporter. Priset i det alternativa anbudet gar visst att jamfora

med de andra inkomna anbuden.

SKALEN FOR AVGORANDET

Centrala Buss har gjort géllande att Alvsby Taxis alternativa anbud har
kommit in efter anbudstidens utgang och att anbudet inte har lamnats pa det
sétt som forfragningsunderlaget foreskriver. Kommunen och Alvsby Taxi
havdar i sin tur att det alternativa anbudet fran Alvsby Taxi har kommit in

innan anbudstidens utgang och att anbudet har lamnats pa ett korrekt sétt.

Av upphandlingens anbudséppningsprotokoll framgar att det vid anbuds-
oppnandet fanns ett anbud fran Alvsby Taxi. Av inlamnat skarmklipp synes
vidare framga att det alternativa anbudet fran Alvsby Taxi har lamnats in
som en bilaga till bolagets anbud bendmnt originalanbud. Originalanbudet
finns antecknat i anbudsdppningsprotokollet och ankom tillsammans med
bilagor den 19 maj 2015. Det alternativa anbudet fran Alvsby Taxi far

darmed anses ha kommit in inom anbudstiden.

Forvaltningsrétten har darefter att ta stallning till om det alternativa anbudet
har avgetts pa ett korrekt satt samt om sattet anbudet har lamnats kan ha

paverkat utvardering av de inkomna anbuden.

Det framgar klart och tydligt av forfragningsunderlaget att anbud ska lamnas
elektroniskt (e-anbud) via lanken i upphandlingsannonsen, att alla priser ska
anges per strdcka i kommunens prisbilaga och att inga andra prislistor ar
tillatna (se 1.1.6 Lamna anbud, 1.1.7 Prisbilaga och 4.1.1 Pris linje). Av
forfragningsunderlaget framgar vidare att kommunen ska anta det
ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet och att priset ar viktat till 80 procent
(se 1.1.8 Provning av anbud, Steg 3 — Tilldelning av kontrakt).
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Forvaltningsratten konstaterar forst och framst att anbudet fran Alvsby Taxi
som finns antecknat i anbudsoppningsprotokoll har lamnats via lanken i
upphandlingsannonsen. Anbudet innehaller priser per stracka och dessa har
angetts i kommunens prisbilaga. Det alternativa anbudet som finns bilagerat
till bolagets originalanbud har daremot avgetts pa ett A4 papper och
innehaller endast ett samlat totalpris per dag for samtliga upphandlade
linjerna. Det alternativa anbudet fran Alvsby Taxi har darmed inte lamnats
pa ett korrekt satt. Sattet som det alternativa anbudet har lamnats pa
forhindrar &ven en rattvisande och transparent jamforelse anbuden emellan.
Genom att utvardera och anta det alternativa anbudet fran Alvsby Taxi har
kommunen saledes frangatt sitt eget forfragningsunderlag och brutit mot

principerna om likabehandling och transparens i 1 kap. 9 § LOU.

Eftersom Centrala Buss har lamnat det lagsta priset for linjerna 4 och 5 samt
med hansyn till upphandlingens utvarderingsmodell far det férhallandet att
kommunen antagit Alvsby Taxis alternativa anbud i strid med LOU anses ha

medfort att Centrala Buss i vart fall kan komma att lida skada.

Mot denna bakgrund finns skal for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU.
Eftersom bristerna inte &r hanforliga till det konkurrensuppstkande skedet
ar rattelse genom en ny utvardering en tillracklig atgard. Ansokan om
Overprovning ska darfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

formulér DV 3109/1C LOU (se bilaga 1).

Esin Tubluk

1667-15
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyédrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f6¢-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av &verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se
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