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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Jarfélla kommun (kommunen) génomﬁ)'r en offentlig upphandling av
Resebyratjinster (dnr Kst 2012/390). Upphandlingen genomfors som ett
Sppet forfarande enligt LOU. Av tilldelningsbeslut den 7 januari 2013
framgér att annan anbudsgivare &n Lingmerths Resebyrd AB (Lingmerths)
tilldelats kontraktet. '

Lingmerths anstker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen rattas pa sa sitt att tilldelningsbéslutet ogiltigforklaras, att
upphandlingen stoppas, att den vinnande anbudslédmnaren utesluts och att .
ett nytt tilldelningsbeslut fatias dér Lingmerths tilldelas kontraktet eftersom

deras anbudspris dr 14gst av kvarvarande anbudsgivare.
Kommunen anser att ansdkan om dverprévning ska avslas.

Lingmerts anfor i huvudsak foljande. Kommunen har inte foljt de
utvirderingskriterier som angetts 1 anbudsforfragan. Enligt punkten 1.1.7
Anbudets form accepteras inte reser\-zationer, s.k. sidoanbud. 1
krav-speciﬂkationen anges att det inte #r tilldtet att uteldmna svar eller
hanvisa till annat svar. I prisbilaga, Trahsaktionsarvoden, ska

| gulmarkerade filt ifyllas av anbudsgivaren. Den vinnande anbudslémnaren
har utelimnat efterfrigade uppgifter om arvoden under sjalvbolkning i~
failten for bat, hotell inklusive voucher samt hyrbil inklusive voucher. Den
vinnande anbudslimnarens anbud uppfyller dirfor inte de stillda kraven
och anbﬁdet ska betraktas som ett sidoanbud. Alla ska-kraven 4r inte hellex
uppfyllda eftersom den vinnande anbudsldmnaren inte har foljt
anvisningarna i kravspeciﬁkétiénen. Kofnmunens tolkning att inget arvode
{or dessa tjéiﬁster utgér finner varken stod av upphandlingsformalian,
kravspeciﬁkatiopen eller'négot annat dokument i fé‘)rfrégningsun.derlaget.

Ett uteldmnade av priser i prisbilagan (transaktionsarvoden) tolkar
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Lingmerths som att vinnande anbudsgivare inte kan leverera dessa tjanster.
Darmed uppfyller den vinnande anbudsgivaren inte de uppstéllda kraven,
upphandlingsformalian och kravspecifikationen. Kommunen har

dérigenom &sidosatt principer om likabehandling och transparens 1 LOU.

Kommunen anfér 1 huvudsak foljande. Upphandlingen har genomf6rts pa
ett korrekt sitt. Kraven i férfragningsunderlaget strider infe mot nigon av
de grundlidggande principerna for offenﬂig.upphandling. Punkten 1.1.7 1
forfragningsunderlaget utgor inte en del av utvér&eringen. Utvérderingen
har skett enligt punkten 1.1 17 Anbudsprévning 1 férfragningsunderlaget.
Ett sidoanbud &r ett anbud som beskriver en altema;[iv 16sning eller ett
alternativt sitt att utfora ett uppdrag eller en tjdnst. En anbudsgivare kan
inte bli utesluten pga. ett eventuellt sidoanbud. Nagot sidoanbud har inte
forekommit i detta fall. Kravspecifikationen inleds med en
informationstext som beskriver pa vilket sétt den aktuella bilagﬁn ska fyllas
1. Fragorna i formuléret #r utformade som ska-krav eller en begéran om att
ange eller beskriva nagot. Denna text géller enbart kravspecifikationen,
bilaga 2. Den vinnande lev'erantéren har i anbudet besvarat samtliga fragor
i kravspecifikationen pé étt korrekt satt enligt anvisningarna och uppfyller
darmed samtliga ska-krav. I anbudsformuléret, bilaga 1 ill
fdrﬁégnjngsundeﬂaget, finns en flik ”Priser—Utv'eirdering” med
informationstexten *Guimarkerade filt fylis i av anbudsgivaren”. Det #r en
mformationstext som visar ?ar anbudsgivaren anger sina priser.
Kommunen har inte skrivit att samtliga positioner ska prisséttas och att
anbudet kommer att forkastas om fail’; ldmmnas tomma. I de fall vinnande
anbudsldmnare har uteldmnat uppgifier om arvode vid sjélvbokning av bat,
hotell inklusive voucher och hyrbil inklusive 'Voucher, har kommunen
tolkat det som att inget arvode utgér. Av kravspeoiﬁkationen, som fyllts 1

. fullstandigt och korrekt, framgér att anbudslamnaren erbjuder tjénsterna.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndighéter ska behandla leveranfér_er pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar pa ett Sppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakitas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfrt att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Upphandlingsprocessén ska kinnetecknas av forutsebarhet, transparens

“ och likabehandling. Ett forfragningsunderlag ska vara si pass tydligt att
samtliga anbudsgivare ges insikt 1 hur bedémningen av deras anbud
kommer att goras. Den upphandiande myndigheten fér inte géra
prévaingen mof andra kriterier 4n de éom funnits i underlaget och har
déarfor en skyldighet att fran utvirderingen utesluta leverantérer vars anbud
inte uppfyller ett eller flera s.k. ska-krav. Forfrdgningsunderlag och
uWérdeﬂngsmodeHer som inte &r optimalt utformade far dock godtas under
forutsdttning att de principer som bér .up-p LOU och EU-rétten inte trdds for
ndr (jfr. RA 2002 ref. 50).

Bolaget gt gillande att vinnande anbud inte uppfyller ska-kravet i
kravspecifikationen eftersom prisbilagan (transaktionsarvoden) inte 4r
fullstandigt ifylld vad avser arvode for sjalvbokning av bat, hotell inklusive

voucher och hyrbil inklusive voucher.
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Fragan #r sdledes om anbudsformulir (bilaga 1) med prisbilagan
Transaktionsarvoden omfattas av ska-kraven i kravspecifikationen,
bilaga 2.

I forfragningsunderlaget undér punkten 1.1.7 anges att anbudet ska
utformas enligt anvisningarna i fdrfrégningsundéﬂaget. I punkten 1.1.13

4 anges ait forfragningsunderlaget bestar av delarna upphandlingsformalia,
krav pa leverantdr, krav pa tjansten, kommersiella villkor samt bilagoma
anbudsformulér (bilaga 1) och kravspecifikation (bilaga 2). I
puhkten 1.1.17 anges att anbudsgivaren, for att kunna ga vidare till
anbudsutvirderingen, ska ha limnat samtliga efterfragade uppgifter, .
godkint samiliga ska-krav samt bilagt samﬂigé efterffégade dokumqnt.lVid

anbudsutvirderingen kommer anbudet med 1dgst totalpris att antas.

I kra\.rspeciﬁkationen, biiaga 2, anges att frigorna i formuléret &r utformade
som ska-krav eller en begiran om att ange eller beskriva nagot.
 Ofullstindig ifyllnad som inte uppfyller samtliga ska-krav kan komma att
forkastas. 1 de faﬁ diir svar efterfragas i tillhdrande textruta ska svar anges 1
samband med fragan. Det #r inte tillatet att uteldmna svar eller att hanvisa

il annat svar.

Forvaltningsritten konstaterar att det klart framgar av
forfrdgningsunderlaget att prisbilagan (transaktionsarvoden) 4r en del av
anbudsformuldret, bilaga 1, och inte utgdr en del av punkt 2.1 Krav pd |
leverantor eller av punkt 3.1 Kravspecifikation, bilaga 2. Prisbilagan
omfattas darfor inte av uppstillda ska-krav 1 kravspecifikationen. Den
omstindigheten att den vinnande anbudsgivaren inte har fyllt i nAgot
arvode for vissa positioner 1 prisbilagan irinebér dérfor inte heller att

anbudet inte uppfyller alla ska-krav.
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Sammantaget finner forvaliningsrétten att det inte dr visat att kommunen

genom{drt upphandlingen i strid med LOU elier de grundlédggande

principefna som bér upp lagen. Skil for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU

saknas darfor. Lingmerths ansokan ska siledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man §verklagar finns
i bilaga (DV 310{9/1&32{)1)).
i) -

v
f:‘}_ v
Hidke Dégenkolbe

Radman

Anna Brantberger har foredragit malet.




HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatratten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller imnas till forvaltningsritien.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
férvaltningstatten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for ovetklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammaztitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten Jaimnat
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet pr6vas, anledning
forekommer till indring i det shut vastill
fétvaltningsritten komimit eller det annars
finns synnetliga skl att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
ovetklagandet till kamimarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Svetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personfiummet,
yrke, postadiess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis {or delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om ndgon petrson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast,
gots till kammarnidtten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
mélnummet samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begitan om prévaingstillstind,

5. den andting av forvaliningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med vasje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgir av beslutet. Om.
klaganden anlitar ombud ska depne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmaél anodla
andtingen till kammartitten.

I mél om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgl, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden fér
Sverklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio
dagat bat gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
Svetklagande av rittens avgbrande fir inte
ptovas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagatna.

Behévet Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Ea till
forvaltingsritten.

DV 3109/1A LOU




