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BAKGRUND

Bricke kommun (kommunen) genomfor upphandlmg av lopande entrepre-
nader avseende bygg— malen— vvs-, vent-, kyla-, ovk- och energideklarat- ”
jonsarbeten. Upphandlingen genomfors med forenklat forfarande och ér
indelad i tre geografiska anbudsomréden (Ragunda kommun, Bricke
kommun exklusive Kélarne och Kilarne). Ramavtal avses tecknas med tre
leverantdrer under forutsittning att s& ménga kvalificerade anbud kommer
in i upphandlingen per anbudsomréde och entreprenadomrade. I tilldel-
ningsbeshit den 8 juni 2015, avseende 16pande elarbeten for omréde

Bricke kommun, exkl. Kilarne, beslutade kommunen att teckna ramavtal

med Marklunds El i Bricke (Marklunds) pé andra plats.

YRKANDEN M.M.

Marklunds begir 6verprovning och yrkar att férvaltningsritten ska for-
ordna att upphandlingen ska avslutas forst efter att réttelse har skett pd sa
sitt att det vinnande anbudet forkastas och att anbudet frén Marklunds
rangordnas som nummer ett i upphandlingen. Marklunds anfor bl.a. fol-

jande till stod for sin talan.

Marklunds har limnat anbud pa den delen som avser 16pande elarbeten. I
forfragningsunderlaget anges under rubriken "Réttsliga forutsittningar for
offentlig upphandling — allmént” pa s. 2 bl.a. att “Anbud som inte uppfyller
angivna krav pa leverantoren, anbudet, upphandlingsforemalet, de kom-
mersiella villkoren eller som pa nagot annat sitt innehdller reservationer
far saledes inte antas.” Under rubriken 3. Ersdttning” pa s. 4 anges vidare
att ”Offererade priser ska anges i bil 3, anbudsformulér och ska anges i
svenska kronor exklusive moms.” Det anges ocksé i forfragningsunderla-
get under rubriken 4. Provning av anbud” pé s. 4, att ”Anbud som inne-
haller felaktiga eller ofullstindiga uppgifter som efterfrigas i detta forfrag-

ningsunderlag och tillhdrande bilagor kan komma att forkastas.”
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Av det till forfragningsunderlaget bifogade anbudsformuldret framgér att
anbudsgwama ska ange ett pr1s efter kostnadsposter som kommunen 1 for-
” vig har stillt upp 1 anbudsformuléiret. Som framgér av rubnken ”5 Utvar— |
dering av anbud” i forfragningsunderlaget skulle en viss formel anvindas
med de i anbudsbilagan angivna posterna. Overtidsersittning skulle utvér-
deras med 250 000 kronor respektive 50 000 kronor och ingé i formeln for
att rikna fram ldgsta pris. Den hogst rangordnade och antagna leverantren
limnade tva anbud till kommunen. I det ena hade man uteldmnat pris for
entreprendrsarvode samt for overtidserséttning. I det andra anbudet ldmna-
des aven procentsatser for entreprendrsarvode men utelimnades fortfa-
rande priser for 6vertidsersittning. Kommunen har lagt de andra av dessa
béda anbud till grund for prévning och utvirdering, d.v.s. det anbud dér det
angetts procentsats for entreprendrsarvodena men uteldmnats prisuppgifter
for dvertidsersittning. Det &r ett ska-krav i forfragningsunderlaget att ange
samtliga prisuppgifter som framgar av anbudsbilagan, d.v.s. dven 6vertids-
ersittning. Den hogst rangordnade leverantéren har ddrmed inte uppfyllt
samtliga ska-krav. Med hédnsyn till detta har kommunen felaktigt antagit
den hogst rangordnade leverantoren. Detta har lett till att Marklunds felakt-
igt erhallit rangordning tva i upphandlingen. Kommunens acceptans av den
hodgst rangordnade leverantorens anbud innebér att Marklunds lider eller

riskerar att lida skada.

Kommunen bestrider bifall till ansokan och anfér bl.a. féljande.
Marklunds skriver att Svertidsersittning skulle utvirderas med 250 000
kronor respektive 50 000 kronor och inga i formeln for att rdkna fram
lidgsta pris. Utvérdering av anbud har skett enligt givna forutséttningar be-
skrivna i forfragningsunderlaget genom att §vertidserséttning (ej mandag-
fredag k1 07.00-16.00) utvirderas med 25 timmar och dvertidsersittning

(rbda kalenderdagar) utvirderas med 25 timmar.
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Vidare skriver Marklunds att det #r ett ska-krav 1 férfragningsunderlaget att
ange samtliga pr1suppg1fter som framgar av anbudsbilagan, d.v.s. dven

| overtldsersattmng Kommunen har som kvahﬁcenngskrav sknv1t foly ande:
»Egr att anbudsgivare ska bli kvalificerad ska anbudet innehélla samtliga
bilagor och handlingar.” I detta fall har den hogst rangordnade leverantd-
ren skickat in de bilagor och handlingar som begirts. Kommunen har vi-
dare valt att behandla alla anbud p4 samma sétt och dér det i bilaga 3 ”An-
budsformulér” inte 4r skrivet ndgon summa eller procentsats har kommu-
nen sett detta som noll vilket innebir att noll procent péslag beréknats pa
entreprendrsarvodena och noll kronor paslag berdknats vid berikning av
overtidsersattningarna. Kommunen har alltsd hanterat utvéarderingen av
overtidsersittning pa foljande sitt:

1. Om inskriven 6vertidsersittning &r lika med eller storre 4n ordina-
rie timpris (eller om det &r skrivet att det 4r totala kostnaden) = total
dvertidserséttning vid overtid.

2. Om inskriven dvertidsersittning &r mindre &n timpris eller utelém-
nad (eller om det stér att det tillkommer) =timpris + 6vertidsersétt-
ning.

Kommunen motsitter sig saledes yrkandet fran Marklunds.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkédnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska

ritten efter ans6kan av en leverantor besluta att upphandlingen ska goras




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1897-15 E
I HARNOSAND

om eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 4 och 6

§§ LOU).

Utredningen i mdlet

Av forfragningsunderlagets punkt 3. Ersittning framgar bl.a. att offererade
priser ska anges i bilaga 3, Anbudsformulér, och ska anges i svenska kro-
nor exklusive moms.

Under rubriken 4. Prévning av anbud, redogérs for vad som krévs for att

en anbudsgivare ska kvalificeras, bl.a. att anbudet ska innehélla samtliga
bilagor och handlingar som begérs (undertecknad leverant6rsforsikran,
undertecknad leverantdrsforsdkran for eventuell underleverantér, intyg pa

ekonomisk stillning, referenser och anbudsformulir).

Under rubriken 5. Utvérdering av anbud, anges att anbudet med lagst pris

enligt angiven formel kommer att antas, som pris, ldmnat enligt anbuds-
formulér, bilaga 3. Hérefter anges i punktform till vilket antal timmar de
olika upphandlade tjéinsterna ska utvirderas, att Gvertidsersittning ska ut-
virderas med 25 timmar (ej mandag — fredag kl 07.00 — 16.00) och 25
timmar (réda kalenderdagar), samt att entreprendrsarvode utvirderas med

250 000 kronor respektive 50 000 kronor.

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i malet & om vinnande anbud borde ha forkastats pga. att det inte
angetts ndgot timpris pa dvertidsersittning. Har kommunen hérigenom
brutit mot nagon av de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU och
har detta i sddant fall medfort att Marklunds lidit eller riskerat att lida
skada. Forvaltningsrittens provning dr begrénsad till vad Marklunds som

sokande har anfort till stod for sin talan (jfr RA 2009 ref. 69).
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Av principen om likabehandling, som utgér en av grunderna for offentlig
upphandling, foljer att émbudsgivarna ska ges lika mojlighet att utforma
sina anbud och att de ska behandlas lika nir anbuden pré%arsr av den upp- :
handlande myndigheten. De skiftande forhallanden som forekommer i det
ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvérderingsmo-
deller som inte &r optimalt utformade fér godtas under forutsittning att de
principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsrit-

ten inte trdds for nér (jfr RA 2002 ref. 50). -

Marklunds har anfort att anbudet frin den hogst rangordnade leverantdren
ritteligen borde ha forkastats med anledning av att det inte i anbudet anges
négot timpris pé overtidsersattning, vilket enligt Marklunds ér ett ska-krav.
Forvaltningsritten finner dock i likhet med kommunen att det ska-krav
som uppstélls &r att offererade priser ska anges i svenska kronor i anbuds-
formuléret, bilaga 3, och att det anbud som rangordnats pa forsta plats vid
utvirderingen ldmnat offererade priser pa detta anbudsformulir. Det har
inte uppstillts ett ska-krav pé att samtliga kostnadsposter i formuliret ska
fyllas i. Kommunens tolkning att ett utelimnande av uppgift ska tolkas
som siffran O &r rimlig och godtagbar. Det har siledes inte visats att det
hogst rangordnade anbudet borde ha uteslutits pd grund av nigon brist i
detta avseende. Kommunen har hdrut$ver fortydligat hur limnade prisupp-
gifter sedan hanterats vid utvérderingen. Sammantaget finner forvaltnings-
rétten att vad Marklunds anfort inte medfor att kommunen vid denna upp-
handling kan anses ha brutit mot ndgon grundliggande forvaltningsrittslig
princip eller mot ndgon annan bestimmelse i LOU. Marklunds har dérfor
inte lidit eller riskerat att lida nigon skada pa grund av ndgot fel begénget

av kommunen och anstkan ska dérfor avsias.




Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1897-15 E

1 HARNOSAND

Forvaltningsritten erinrar om innehéllet i 16 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphaﬁalande mynai gheten nér forlangd Eli/:télssf)ﬁrr rader inte fir ingd
avtal forrén tio dagar har gatt frén det att forvaltningsritten har avgjort

malet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU). -

S )
J/( o)
Kerstin Widmark

rddman

Malet har foredragits av foredraganden Gunilla Lavas.




» 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

DV 3109/1 C LOU

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock slkdckas eller limnas till
forvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
torvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r-offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnat
provningstillstind omr

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om .
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behoévet
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

1 mal om oOverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal shutas innan
tiden for éverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shatas
ndr tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




