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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Hilso- och sjukvardsndmndens forvaltning i Stockholms léns landsting (lands-
tinget) har genomfdrt' ett Rirfaran'de om ersittningsetablering avseende sjuk-
gymnasten [ l] Lindenbaums verksamhet, dor HSN 1110-1289,
sjukgymnasten_ verksamhet, dnr HSN 1110-1287, samt sjuk-
gymnasten_ verksamhet, dnr HSN 1110-1352.

Landstinget meddelad.e i underrittelser avsénda den 25 april 2012 att sam-
verkansavtal i ovan angivna drenden kommer att slutas med andra anbuds-
givare an- I underrittelserna anges dessutom bl.a. foljande. Av
Ansokningsinbjudan avsnitt 4 framgar att sokande som har eller kommer att
erbjudas att teckna samverkansavtal i ett irende om erséttningsetablering
utesluts fidn 6vriga drenden om erséttningsetablering som denne sokt till.

4 - ansokan har uteslutits med anledning av att han foreslagits teckna
samverkansavtal i || verksambet, dnr HSN 1110-1305.

- yrkar att forfarandet om erséttningsetablering ska géras om avse-
ende ovan angivna drenden, och anfér i huvudsak féljande. Han har blivit
utesluten pa felaktiga grunder. I ansdkningsinbjudan beskrivs sex olika skl
till uteslutning. Fem av dessa har direkt stdd i 5 d § LOS. Det sjitte skalet
som anges, att sbkande som har eller kommer att erbjudas att teckna sam-
verkansavtal i drende om erséttningsetablering utesluts fran Gvriga drenden
om erséttningsetablering som denne sokt till, omndmns inte allsi 5 d § LOS
eller i 7 kap. 1 och 2 §§ lagen (2008:962) om valfiihetssystem, LOV. Det ér
sdledes helt ogrundat att ldgga till detta sjétte uteslutningsskal.

Besluten har dértill inte fattats.i kronologisk ordning vilket medfor att ut-
géngen av de olika upphandlingarna paverkar kommande upphandlingars
utfall pa ett avgorande siitt. Samverkansavtal ska ingds med den som har
erbjudit det hdgsta priset. Genom att inte fatta beslut i kronologisk ordning

blir detta omd&jligt och leder till att landstinget bryter mot lagen nér de ute-
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sluter ndgon frén deltagande i ansékningsforfarandet som annars skulle ha

erbjudit det hogsta priset.

Det framgar vidare med all tydlighet att forfarandena inte har utvérderats

och beslutats oberoende av varandra.

Landstinget vidhaller besluten och anfor bl.a. foljande. Den nationella
sjukgymnasttaxan &r konstruerad s att en och samma sjukgymnast inte
kan uppfylla tva heltidskrav vilket framgér av 8 § LOS samt forordningen
(1994:1120) om erséttning f6r sjukgymnastik (FOS). Det &r alltsd inte juri-
diskt mojligt for en och samma sjukgymnast att ingd samverkansavtal med
ett landsting avseende tva etableringar enligt LOS. Infor utskottsmétet
konstaterades dérfor att [Jij inte skulle kunna uppfylla Anbudsinbju-
dan punkten 4 sista stycket eftersom han redan erbjudits att teckna samver-
kansavtal i annat drende. Det saknades dirmed en grundliggande fOrutsttt-
ning for beslut om att ingd samverkansavtal med [JJij betriffande de i

madlen aktuella verksamheterna.

Forfarandena om erséttningsetablering av de aktuella verksamheterna har
behandlats oberoende av varandra. Bdde annonsering och utvirdering har
skett separat och besluten 4r fattade i kronologisk ordning. Fér att géra en
korrekt beddmning om huruvida en s6kande uppfyller 5 e § LOS forsta
stycket p 1 maste man dock beakta om en s6kande erbjudits samverkansav-

tal i ett annat drende.

DOMSKAL

Ett forfarande om erséttningsetablering S)'/ftar till att mojliggéra for den
6vertagande sjukgymnasten att ingd samverkansavtal med landstinget. Ett
samverkansavtal innebér att sjukgymnasten far rtt till offentlig finansie-
ring av sin verksamhet enligt de grunder och pa de villkor som framgér av

LOS och FOS. Om landstinget brutit mot ndgon av bestimmelserna i
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5b-5 £ §§ LOS och detta har medfort att ndgon sokande har lidit eller kan
komma att lida skada, ska forvaltningsritten besluta att forfarandet om

ersédttningsetablering ska goras om eller att det far avslutas forst sedan rét-

telse gjorts.

Landstinget har, i Ans6kningsinbjudan punkten 4. Uteslutning av delta-
gande i ansokningsforfarande, angett att en sokande som har erbjudits eller
kommer att erbjudas att teckna samverkansavtal i ett &rende om ersétt-
ningsetablering kan uteslutas fran 6vriga drenden om erséttningsetablering
som denna sokt till. Den fragan férvaltningsrétten har att préva inlednings-

vis dr om uteslutningsgrunden strider mot LOS.

Forutséttningarna for att utesluta en s6kande firén att delta i ett ansoknings-
forfarande om erséttningsetablering regleras i 5 d § LOS, som hénvisar till
7 kap. 1 och 2 §§ LOV. Landstinget har i ansﬁl«iingsinbjudan angett sex
olika utesiutningsgrunder. De forsta fem grunderna motsvarar grunder som
anges i 7 kap. 1 § LOV. Den sista grunden har inte st6d i de angivna be-

stimmelseina.

'Landstinget har gjort gillande att den nationella sjukgymnasttaxan &r kon-
struerad s att en och samma sjukgymnast inte kan uppfylla tva heltidskrav
, vilket framgar av 8 § LOS samt férordningen (1994:1120) om erséittning
for sjukgymnastik (FOS). Det ér dérfor inte juridiskt mojligt for en och
samma sjukgymnast att ingd samverkansavtal med ett landsting avseende

tvé etableringar enligt LOS.

15 e § forsta stycket LOS anges forutséttningarna for ingdende av samver-
kansavtal samt vilka villkor for erséttning som ska gilla enligt avtalet. I
forsta stycket anges att landstinget ska ingd samverkansavtal med den so-
kande som har erbjudit hogsta pris for verksamheten och som uppfyller
vissa angivna krav, Bland annat ska de allménna kraven for erséttning i
7-9 §§ LOS vara uppfylla vid 6vertagandet av verksamheten, I 8 § anges

att verksamheten som regel ska bedrivas pa heltid. Kraven behover inte



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 9580-12 m.fl.
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

vara uppfyllda vid tidpunkten for ans6kan. Landstinget ska dédremot bedo-
ma om forutséttningarna i 7-9 §§ kommer att foreligga nér sokanden vil
Overtar verksamheten (prop. 2008/09:64 s. 54). Fragan om en s6kande kan
uppfylla heltidskravet i 8 § LOS ska saledes bedomas forst nér tiden for
ans6kningsinbjudan har gétt ut och kan dérfor inte utgéra en grund for att

utesluta en sokande fran att delta i ans6kningsforfarandet.

Forvaltningsrétten finner att Landstinget genom att tillimpa en uteslut-
ningsgrund som inte har stod i LOS har genomfort forfarandena om erséte-
ningsetablering pa ett sétt som strider mot bestdmmelseni 5 d § LOS. Ef-
tersom- har blivit utesluten fran deltagande i ans6kningsforfaran-
det pa felaktig grund, har han liditeller kan han i vart fall komma att lida
skada. Det fel som begatts i forfarandena om erséttningsetablering har pa-
verkat det uppsokande skedet. Ndgon annan atgérd &n att forfarandena ska
goras om kan séledes inte komma ifraga. Vid denna bedémning saknas
anledning att ta stéllning till vad-i Ovrigt har anfort.

- ansokningar ska pa grund av vad som anf6rts ovan bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

g

Anna Stenberg
forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Elisabeth Larsson.




DV 3109/1A « 2007-08 * Producemt av Domstolsvedket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltniagsrittens be-
slut ska sktiva till Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skdckas ellet limnas
till forvaltningsritten.

Ovetldagandet ska ha komiit in till f5rvaltn
ingsritten inom tte veckor fiin den dagdi
Idaganden fick del av beslutet. Tiden f6r Gver-
klagandet 61 offentligpart tiknas emellertid
frin desn dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton riacker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Bor att ett Gverklagande ska kunaa tas upp i
kammatritten fordras att prvningstillstind
meddelas. Kammartdtten Fimnar ptévaingstll-
stind om det 4t av vikt £61 ledning av rittstil-
limpningen att Gverklapandet ptSvas, anled-
ning forekommer till indting i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att pr6va _é')vetklagandet‘ -

" Om provoingstillstind inte meddelas stir £61-

valtningsrittens beslut fast. Det dr datfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammartitten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehilla

1. den klagandes painn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummet. Dessutom
ska adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis {6r delgivaing limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetis i mi-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gOrs till kammattitten,

2. detbeslut som 6verklagas med uppgift om
fotvaltningsrittens namn, milnumemer
samt dagen f6r beslutet,

3. deskil som klaganden anges till stod £6¢
begiran om prévaingstillstind,

E

den dndting av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill f4 till ssind,

5. debevis som klaganden vill ibetopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis,

Sktivelsen ska vara undettecknad av kaganden
ellex hans ombud. Adressen till féxvalmingst'%ité
ten framgir av beslutet. Om ldaganden anlitar
ombud ska denne sinda ia fullmakt i original
samnt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se






