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SAKEN
Offentlig upphandling

DOMSLUT

Lansritten, som bifaller ans6kningen, bestimmer att Kungsbacka kom-

muns upphandling av tryckeritjanster (UH-08-64) skall goras om.

Lansréttens interimistiska beslut av den 29 juni 2009 upphor ddrmed att

gilla.

BAKGRUND

Kungsbacka kommun har genomfort upphandling av tryckeritjénster (UH-
08-64). Vid anbudstidens utgang hade anbud inkommit till kommunen frén
20 leverantorer. I tilldelningsbesked den 11 juni 2009 meddelades att
kommunen hade beslutat tilldela Kungsbacka Tryckeri AB upphandlings-
kontrakt.

Efter att Sandstens Tryckeri AB, som ocksa lamnat anbud i upphandlingen,
ans6kt om dverprévning beslutade lansritten i dom den 23 juni 2009 (mal
nr 1269-09) att upphandlingen fick avslutas forst efter rattelse i form av ny
anbudsutvirdering pa visst sitt. Kungsbacka kommun har dérefter den

25 juni 2009, efter ny utvirdering, beslutat tilldela Sandstens Tryckeri AB
upphandlingskontrakt.
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Sedan Kungsbacka Tryckeri AB ansokt om éverprévning av upphandling-
en och dirvid yrkat att lansritten skulle besluta om interimistiska atgérder
har lansratten den 29 juni 2009 beslutat att upphandlingen tills vidare inte

far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Kungsbacka Tryckeri AB far anses yrka att lansritten skall besluta om &t-
gird mot upphandlingen och anfor bl.a. foljande. Kungsbacka Tryckeri AB
har i svarsbilagan Pris ldmnat anbud f6r ett nummer under avdelningen
Personaltidning och inte uppfattat klart att priset skulle baseras p& 68
nummer. Forst genom bl.a. det nya tilldelningsbeslutet har detta framgétt.
Om bolaget fran bérjan hade varit pé det klara med forutséttningarna hade
ett fordelaktigare pris kunnat anges. Kungsbacka kommun har inte f61jt
transparensprincipen. Denna innebir att ett forfrigningsunderlag maste
vara klart och tydligt och innehélla samtliga krav pd det som skall upp-
handlas. — Kungsbacka kommun har efterfragat pris for digitalt tryck per
sida. Aven i denna del 4r formuleringen otydlig eftersom inga volymer

angetts.

Kungsbacka kommun anser att ansdkningen skall avslds och anfor bl.a.
foljande. Kommunen har inte brutit mot transparensprincipen. I {orfrag-
ningsunderlaget anges att anbudsgivaren skall ange pris 1 svarsbilagan Pris
med hansyn till den uppskattade volymen. Av denna bilaga framgér att det
for Personaltidning/Inblicken handlar om 6-8 nummer per ar. — Vad géller
digitalt tryck per sida valde kommunen att inte ange négra volymer i svars-
bilagan eftersom kommunen inte hade erforderlig statistik kring detta om-
rade. Detta omfattade samtliga positioner under rubriken “Ovrigt”. —
Kungsbacka Tryckeri AB hade, liksom 6vriga anbudsgivare, mdjlighet att
under anbudstiden begira fortydliganden eller stilla frigor angdende
oklarheter i forfragningsunderlaget. Kommunen erholl ingen frdga géllande

prisutvirdering for positionen digitalt tryck per sida.
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Kungsbacka Tryckeri AB har dérefter anfort bl.a. f6ljande. Det &r anmérk-
ningsvirt att kommunen inte for statistik for trycksaker. Fraga uppkommer
om vad man i sa fall grundar sig p& ndr man begér in pris per digitaltryckt

sida. Ett underlag bor finnas som visar effekterna av valet av leverantor.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, framgér
att upphandlande myndigheter skall behandla leverantorer pd ett likvérdigt
och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet
sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om émsesidigt erkénnande

och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantor som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstdllning till allmén

forvaltningsdomstol ans6ka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen

skall géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av forfragningsunderlaget (administrativa foreskrifter punkt 1.18) for den
aktuella upphandlingen framgér att det anbud som innehéller det lagsta
priset kommer att antas samt att anbudsgivare skall ange prisséttning i
svarsbilagan Pris. Vidare anges att priset skall anges med hénsyn till den

uppskattade volymen.

I svarsbilagan Pris efterfragas prisuppgifter (a-pris och totalpris) for vissa
trycksaker m.m. (positioner). Fér ndgra av dessa positioner har angetts

uppgifter om kvantitet, bl.a. fér ”Personaltidning — Inblicken” som beskri-
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vits enligt foljande.

Fyrsidig A4 broschyr

4+4

6000 ex, 6-8 nummer per ar

Papper: 150gr TF silk
Fér positioner som angetts under rubriken ”Ovrigt” i svarsbilagan har inte
angetts nigra uppgifter om kvantitet. Detta géller bl.a. for positionen ”Di-

gitalt tryck, pris/sida”.

Vid utvidrderingen har Kungsbacka kommun summerat ett utvirderingspris
utifran de prisuppgifter anbudsgivarna lamnat for de olika trycksakerna
m.m. I summeringen har i friga om personaltidningen beaktats pris for
6 000 exemplar med utgivning sex ganger per ar, dvs. 36 000 exemplar per

ar. Vidare har for “Digitalt tryck, pris/sida” beaktats priset for en sida.

Lansritten gor foljande bedémning.

Med hinsyn till de uppgifter om kvantitet som angetts i forfragningsunder-
laget betridffande personaltidningen anser lansritten att det stétt klart att
utvirderingen skulle komma att baseras pa en arlig utgivning av 6—8 num-
mer. Att kommunen beaktat anbudsgivarnas pris fér 36 000 exemplar,
motsvarande utgivning om 6 nummer, far darfér med tillrdcklig grad av
forutsebarhet anses 6verensstimma med férutsittningarna i forfragnings-
underlaget. Vad Kungsbacka Tryckeri AB anfort i detta avseende utgor
darf6r inte skil for ingripande enligt LOU.

I frdga om positionen “Digitalt tryck, pris/sida” saknar forfrdgningsunder-
laget ddaremot uppgifter som kvantifierar kommunens behov. Nagon egent-
lig kvantifiering har inte heller lagts till grund for utvérderingen dar 1 stal-
let anbudsgivarnas priser for en sida summerats med offererade priser {or

dvriga positioner, bl.a. totalpris fér personaltidningen.



) ) Sida 5
LANSRATTENI DOM 1349-09
HALLANDS LAN 2009-08-12

Kommunen har anfort att erforderlig statistik saknades 1 fraga om behovet
av digitalt tryck. Att behovet endast giller ett fatal sidor har emellertid inte
gjorts gillande och det finns enligt lansrattens mening inte heller anledning

till antagande att behovet &r s& begrénsat.

Visserligen méste godtas att en upphandlande myndighet inte alltid 1 for-
vig kan kvantifiera foremalet for en upphandling med fullsténdig preci-
sion. Ju stérre osikerhet som rader hirom, desto vanskligare blir det dock
for en leverantor att limna anbud. Lansritten finner att avsaknaden av
kvantifiering betriffande digitalt tryck maste bedémas ha medfort bety-
dande svarigheter for potentiella anbudsgivare att offerera ett vilgrundat

pris per sida.

Harutdver far konstateras att kommunens utvdrderingsmodell inneburit att
skillnader i anbudsgivarnas priser for en sida digitalt tryck i praktiken har
saknat betydelse. Detta tydliggors inte minst genom att anbudsgivarnas
offererade och i utvirderingen beaktade priser for exempelvis 36 000 ex-
emplar av personaltidningen uppgar till ca 27 000~45 000 kr medan priser-
na for en sida digitalt tryck uppgér till 0,35-10 kr (utom i ett fall da offere-
rat pris 4r visentligt hogre). Med utgangspunkt i att kommunens behov av
digitalt tryck far antas avsevirt dverstiga ett fatal sidor kan utvérderings-
modellen saledes inte anses ha inneburit att prisskillnader for ifrdgavarande

position tillmétts erforderlig betydelse.

Lansritten finner att det nu anforda om positionen for digitalt tryck innebér
att Kungsbacka kommun forfarit i strid med bestimmelserna i 1 kap. 9 §
LOU. Till f6ljd av bristerna har Kungsbacka Tryckeri AB 1 vart fall riske-
rat att lida skada. Den omstindigheten att bolaget inte innan anbudstidens
utgang stallt fragor om eller annars kritiserat forfragningsunderlaget saknar

betydelse for denna beddmning.
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Bristerna i upphandlingen &r inte sédana att de kan repareras genom rittel-

se. Lansrétten finner ddrfor att upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1).




