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YRKANDEN M.M.

Géteborgs Stads Upphandlings AB (Upphandlingsbolaget) har genomfort
en upphandling av jirnhandelsvaror, inklusive personlig skyddsutrustuing,
dnr 101/12.

Ahlsell Sverige AB

Alllsell Sverige AB (Ahisell) yrkar att upphandlingen i forsta hand ska
rittas pd s sitt att Tools Vist AB:s (Tools) anbud forkastas och i andra
hand att upphandlingen ska goras om, Ahlsell anfor bl.a, fbljande.

Prisberdkmingar och prisangivelser

1 Anbudsinbjudan (. 9) och i Svarsblarkett, under flik “info om ifyllning
av prisbilaga”, punkten 12, stills krav pa bur bruttoprisex ska anges i anbu-
det. Det angivna kravet kan inte tolkas pA nigot annat sitt dn att de brutto-
priser som anges 1 varukorgen ska kunna &terfinnas i den bruttoprislista
som bifogas anbudet, vilken i sin tur ska vara en for anbudsgivaren ordina-
rie gillande bruttoprislista, som ska vara allméint géllande och inte specifik
for den enstaka upphandlingen. Genom ait ange 14gre bruttoptiser for i
princip alla artiklar i den angivna varukorgen och genom en justering av
bruttopriser for samma artiklar i den till anbudet bifogade bruttoprislistan
har Tools frang3tt kravet p4 att bruttopriserna ska vara ordipatie géllande
bruttopriser. Genom att sinka bruttopriset for de artiklar som representeras
i varukorgen har Tools kunnat séinka sitt slutliga anbudspris. Samtidigt har
de stinkta bruttopriserna inneburit att ligre generella rabattsatser har kunnat
ges for varukorgens produktgrupper. Detta resulterar i ett ldgre anbudspris
men et hdgre inkdpspris for Upphandlingsbolaget, eftersom den laga ra-
batten dven kopumer att tillampas vid kop av de varor son framgér av det
Svriga soriimentet i den till anbudet bifogade bruttoprislistan, vilka erhaller
ett ordinarie hégre bruttopris. P4 s4 vis kommer Tools inte att drabbas av




OKT. 2012 16:38 Forvaltringsratten GG HR. 7265 S, £/17

Sida3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 10713-12E
1GOTEBORG
Avdelning 1

den 1aga prisséttningen i varukorgen, medan Upphandlingsbolaget kommer
erhalla ett kontrakt som innebiir en extremt mycket hogre kostnad 4n vad
utfallet skulle ha blivit om Tools bade f5ljt anvisningama, Den manipulat-
ion av bruttopriser som skett innebir att anbudet dven har antagits i strid
med 12 kap. 1 § LOU. Detta eftersom det anbud som innebir 1agst pris for
Upphandiingsbolaget inte har antagits.

Som exempel fOr att [4mnade priser inte Sverensstimmer med bruttopris-
listan kan anges priset for position 15, hénglés, som i varukorgen &r 50 kr,
men som enligt Tools hifogade bruttoprislista &r 200 kr. Denna markanta
skillnad visar att en otilliten sinkning av bruttoptisema har gjorts och att
Tools dfrigenom inte har limnat bruttopriser som finns representerade i en
ordinarie g&llande bruttoprislista. Detta framgér &ven av den av Ahlsell
framtagna jamfirande bruttoprislistan gillande i juni for Tools i Vixjs som
Ahlsell har forvirvat, Aven prisskillnader for olika sk. Wibe-trappstegar i

olika utfdranden visar manipulerade priser.

Det angivna kravet p4 bruttoprislista kan inte tolkas pa annat sitt &n att de
bruttopriser som anges i svarsblanketten ska vara desamma som det ordina-
rie gallande bruttopriset, och inte ett bruttopris som 4r framtaget sérskilt for
denna upphandling, Syftet bakom detta krav torde vara att hindra att an-
budsgivare i svarsblanketten anger ligre bruttopriser som &r specifika for
denna upphandling, och dérigenom erhéller liga utvirderingspriser. Om
syfiet inte funnits att sikerstilla att avtal tecknas med den leverantdr som
erbjuder det i praktiken ligsta priset méste kravet att en ordinarie géllande
bruttoprislista ska bifogas anbudet utgdra eit sidant oproportionerligt krav
som Upphandlingsbolaget inte haft som syfte att kontrollera. Kravet bor i
sadana fall 6ver huvud taget inte ha stallis.

I svarsblanketten anges 500 artiklar fr det aktuella produktomradet. Det &
2.7 procent av Tools totala antal artiklar for produktomrédet (18 000) re-
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spektive 1,16 procent av Ahlsells totala antal artiklar fr produktomradet

(43 000), Den prislista som ligger till grund for utviirderingen utgdr alltsd

en sidan liten del av produktsortimentet att en utvarderingsmodell, dér

upphandlande myndighet valjer att bortse frén det angivoa skallkravet om

att de angivna bruttoprisetna ska finnas i en géllande ordinarie bruttopris-

lista, inte kan anses vara likabehandlande eller ge ett réttvisande resultat.

Upphandlingsbolaget har dock inte kontrollerat samtliga skallkrav som
framgdr av forfrigningsunderlaget, utan har antagit Tools anbud, trots att
det inte uppfyller kravet som anges 1 svarsblanketten punkt 12. Detta hade
enkelt kunnat kontrolleras genom en jimforelse mellan det bruttopris som
angetts 1 svarsblanketten och det bruttopris som anges fir samuma artikel i
den till anbudet bifogade bruttoprislistan. Ahlsell &r medveten om att brut-
toprislistor skiljer sig ndgot at mellan olika kundsegment. Ahlsell menar aft
dessa prislistor mste anses vara viigledande vid en bedmning avseende
huruvida Tools anbud uppfyller skallkravet eller inte. Det 4r t.ex. inte mj-
ligt att kampanjpriset f6r en produkt & avsevirt mycket hogre dn Tools
ordinarie gillande bruttoprislista. Det kan inte uteslutas att samtliga av
Tools offererade bruttopriser #r manipulerade pa det angivna séttet, Det 4t
uppenbart att den bifogade bruttoprislistan inte 4 ordinarie gallande brut-
toprislistan for Vistsverige, utan den bifogade bruttoprislistan &r s'pccifikt
framtagen for att gilla den akmella upphandlingen. Tools uppfyller siledes
inte kxavet i denna del.

Vad Upphandlingsbolaget framfor avseende att det i svarsblanketten an-
givna rabatterade bruitopriset och det angivna anbudspriset per position
ska gilla for samtliga for positionen likvérdiga produkter dr ndgot som inte
alls framgér av forfrigningsunderlaget med tillhdrande bilagor. Det anges
enbart att den rabatisats som anges per produkigrupp samt att dessa rabatt-

satser ska gilla dven for leverantdrens dvriga sortiment,




16, OKT. 2012 16:39 Forvaltaingsratten G3G NR. 7268 5 6/17
’ Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 10713-12 E
I GOTEBORG
Avdelning 1
Ay tilldeIningsbeslutet framgér att det mellan Allsells och Tools anbuds-
prig skiljer 12 miljoner kr. Demna stora skillnad i anbudspriserna fér Tools
och Ahlsell beror dels p& manipulerade bruttopriser dels pa den modell
som anvints vid utvérderingen. [ upphandlingen antas det anbud som har
lagst pris enligt foljande formel. Anbudspris ér det totala nettopriset delat
med tva ganger det totala bruttopriset efter att rabatt dragits ifrén brutto-
pris.

Utebliven rabatt

Det finns tre saxar i Tools bruttoprislista, artikelnummer 130104, 632485
och 632485, med en rabatt tillhérande grupp 1030410. Denna rabattgrupp
finns inte presenterad 1 Tools anbud eller bilagoma “rabattbrev” och
“kompletterande rabattbrev”. De angivna artiklarna 4r av en sidan art att
de bor anses hora till produktgruppen handverktyg, vilket frarogir av upp-
gifter p& ToolsOnline, dér saxar och tAnger anges som en undergrupp till
handverkiyg. Av anbudsinbjudan framgér att en generell rabattsats for 6v-
riga produkigrupper inom respektive varugrupp ska anges i “Bilaga 3
Svarsblankett”. Av svarsblanketten framgér det vidare aft anbudsgivaren
ska ldmna en generell rabatt fiir handverktyg. Tools har lamnat en generell
rabatt i sitt anbud for handverktyg om 20 procent, dér rabattgruppen enligt
Tools rabattbrev heter 1031520, Vilka grupper som ingdr i rabattgruppen
handverktyg framgér av det kompletierande rabattbrevet, Hir kao dock inte
grupp 1030410 ses, varken for handverktyg eller i nigon annan rabatt-
grupp. I och med att de tre ovan angivha produkterna har lagts i grupper
som enligt rabattbreven inte 4r rabattsatta, miste det antas att dessa pro-
dulkter #r undandragna produkteruppen handverktyg och att den generella
rabattsats som skulle anges avseende handverktyg inte omfattar samtliga

handverktyg, vilket den ska enligt anbudsinbjudan.
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Far det fall de ovan angivna produktema infe ska anses ing i produki-
gruppen handverktyg méste de 4ndd anses utgora dvrigt sortiment. Enligt
Anbudsinbjudan (s. 9) ska rabatt anges for 6vriga produkier. Eftersom det
inte i ndgot av rabattbreven redogdrs for den grupp som ovan angivna pro-
dukter ingdr i, och d ingen faktisk rabatt framgdr av bruttoprislistan, &r
inte négon rabatt angiven for dessa tre produkter. Skallkraven ir darfor inte
uppfyllda i detta avseende.

Utredningsskyldigheten

Aven om en upphandlande myndighet maste kunna utga frin att de uppgif-
ter som lamnas 4r sanningsenliga, s4 foreligger det en skyldighet att kon-
trollera i forfrigningsunderlaget stillda krav. Eftersom bruttopriser enligt
forfrigningsunderlaget ska anges i svarsblanketten och en bruttoprislista
bifogas anbudet 4r skallkravet av s3dan karaktir att det bide kan och bir
kontrolleras. Genom att undandra tre produkter frén rabattering far Tools
anses ha [imnat en sidan reservation som innebr att kravet inte uppfylls.
Ahlsell instdmmer dock i att rabattsatserna inte har med sjilva ut-
virderinsvérdet att géira, Eftersom det méste anses utgdra ett krav att samt-
liga §vriga produkter ska rabatteras méste rabattsatsen anses hora till kvali-

ficeringsfasen och inte utvirderingsfasen.
Otydligt forfragningsunderlag

Tools har i sitt anbud angett bruttopriser som 4r specifika fr den aktuella
upphandlingen, vilket bland aonat framgar av den jimforande bruttopris-
lista som gjorts for Tools av Ahlsell. Ahlsell har tolkat kravet I punkten 12
i svarsblanketten, flik “info om ifyllning av prisbilaga”, som ett skallkray
dér de bruttopriser som anges 1 varukorgen ska vara densamma som de
som &terfinns 1 den bifogade bruttoprislistan, som i sin tur ska innehélla

ordinarie gillande bruttopriser som inte dr specifika for denna upphand-
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ling. Om detta inte kan anses som ett skallkrav méste det anses foreligga en
otydlighet avseende kravets innebord. Att Tools och Ahlsell bar limnat
anbudspris pd olika satt visar pa att forfrigningsunderlaget har varit sa

otydligt att upphandlingen ska gbras om.
Skada

Att Tools anbud har antagits, trots att det brister i uppfyllese av skallkra-
ven, har inneburit skada for Ahlsell, eftersom Ahlsell annars skuile ba an-
tagits. I det fall forfrigningsunderlaget kan anses otydligt avseende inlém-
nande av bruttopriser har Ahlsell lidit skada pa grund av den otydlighet
som foreligger. Om det hade framghtt av underlaget att sérskilda bruttopri-
ser fir [imnas for just denna upphandling hade Ahlsell kunnat 1imna ett

anbud som hade eti mycket ligre anbudspris,

Goteborgs Stads Upphandlings AB

Upphandlingsbolaget anser att anstkan ska avslas och anfor bl.a. féljande.
Prislistor

Forfragningsunderlagets svarsblankett innehéller 500 produkter och utgdr
en varukorg av de produkter som mest frekvent kopts frin ramavtalet un-
der foregiende avtalsperiod avseende volym, béde i kronor och j antal.
Anbudsgivarna har uppmanats ait fylla i svarsblanketten och dér ange brut-
topris, anbudspris och vilken rabattsats som ldmnas pa bruttopriset, An-
budspriset giller t.ex. for det badrumsskap, eller badrumsskép likvirdiga
det som anges pé position 11 svarsblanketten. Det rabatterade bruttopriset
ska pilla for t.ex. andra badrumsskap dn likvitdiga det som efterfrigas pé
position 1 i svarsblanketten,
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Anbudsgivama skulle till anbudet bifoga en giillande bruttoprislista i Ex-
cel- eller PDF-format s4 att bestéillarna som kommer att avropa fran ramav-
talet ska kunna kontrollera att de produkter de avropar frén ramavtalets
Gvriga sortiment, t.ex. badrumsskdp som inte #r likvirdiga det som efter-
frigas pa position 11 SQarsbiIagan, levereras till avtalade priset. Bade Ahl-
sell och Tools har till sina anbud bifogat Excel-blad med bruttoprissatt 6v-
rigt sortiment. Tools Excel-blad innchaller cirka 18 000 produkter och
Ahlsells cirka 43 000 produkter. Inget av Excel-bladen har ndgot datum,
négon angivelse om hur lange de 3r giltiga eller ndgot som binder Excel-
bladen till respektive anbudsgivare, utan utgdr endast listor ver prissatta
produkter. Att prislistorna giller under avtalstiden, med sdrskilt angivna
grunder for prisjusteringar, f6ljer av avtalsvillkoren. De angivna rabattsat-
serna giller under hela avtalstiden och kan inte féréndras. Nér anbudsgi-
vamna fyller i svarsblanketten fr varukorgen genereras ett utvirderingsvir-
de som bestér av det totala anbudspriset plus tvd ganger det totala rabatte-
rade bruttopriset, Utvarderingsvirdet har med andra oxd inget med de bifo-
gade bruttoptislistorna att gdra.

En given utgingspunkt &r att en upphandlande myndighet maste kunna
utgd frin att anbudsgivare agerar med sunda anbudsmetoder. Det ér endast
krav som uttryckligen framgdtt av forfrégningsunderlaget som ska kontrol-
leras, Leverantérer inom den bransch som upphandlingen avser har obika
bruttoprislistor fér olika typer av kunder och kundsegment, Det finns med
andra ord inte en ordinarie bruttoprislista som 4r gillande vid varje tid-
punkt hos leverantdrema utan parallella prislistor for samma typer av pro-
dukter kan mycket vil forekomma. Detta blir sérskilt tydligt nir ett foretag,
likt Tools, har en affirsmodell som bygger p4 franchise.

Tools har till anbudet bifogat en bruttoprislista sor &r géllande 1 viistra

Sverige, vilken kommer att vara géllande fér ramavtalet. Tools har &ven i
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svarsblanketten angett vilka rabattsatser som ska gélla fér de olika varu-
grupperna i bruttoprislistan. Dérmed har Tools uppfyllt de krav som stallts

avseende bruitoprislista ach rabattsatser i upphandlingen.

Genom sina anbud intygar anbudsgivama att limnade uppgifter i anbud
och bilagoi- dr sanningsenliga, vilket framgér av Kvalificeringskrav leve-
rantdr, Upphandlande myndigheter méste kuina utgh frin att uppgifter som
larmnas i anbud Ar samﬁngseﬁliga. En upphandlande myndighets kontroll-
skyldighet striicker sig inte Ringre in till att jimfora uppgiftetna i anbudet
med de obligatoriska krav som angetts i forfrigningsunderlaget, I foreva-
rande fall har Tools uppfyllt kraven genom att ange bruttopris, anbudspris
och rabattsats for bruttopriserna 1 varugruppema i svarsblanketten samt

genom att bifoga en gillande bruttoprislista for sitt sortiment.

Skillnaden i utvarderingsvarde mellan Ahlsell och Tools #r cirka 12 miljo-
ner kr, Ahlsell hat inte lidit och kan inte korma att lida nagon skada av
forfarandet, eftersom utvirderingsvirdet, dven med beaktande av vad
Ahlsell anfort, inte skulle pAverkats pé s sétt att Ahlsell skulle tilldelats
kontraktet, Ahlsells har dirmed under alla forhAllanden inte lidit skada.

Utebliven rabatt

Det har inte efterfrigats nagra saxar i den varukorg som har utvirderats i
upphandlingen. Tools Jiksom Ahlsell har i svarsblanketten angett vilken
rabattsats som ska gilla for bruttopriserna i de olika varugrupperna. Detta
ar tilleickligt for att uppfylla de § upphandlingen uppstéllda kraven avse-

~ ende rabattsatserna. Tools har utdver att fylla i rabattsatserna i svarsblan-
ketten fyllt i rabattgrupper for produkterna i sin bruttoprislista och bifogat
sitt anbud tva s.k. rabattbrev med rabattgrupper. Uppgifierna om rabatt-
grupper i Tools bruttoprislista och rabattbrev #r information som &r Gver-
flodig 1 fothallande till de krav som uppstillts i upphandlingen. Av Tools
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svarsblankett framgar att for varugruppen handverktyg lémnar Tools en
generell rabattsats om 20 procent, Det ér denna rabattsats som géller for
varugruppen, dven for de tre saxar som Ahlsell hanvisar till, 4ven om Tools
i de tverflodiga uppgifier som inte efterfrigats i upphandlingen, dvs. ra-
battbrev och rabattgrupper, kau ha rikat gora ett misstag. Det har inte varit

et kvalificerande keav i upphandlingen att anbudsgivarna ska ange nigra

rabattgrupper, varken j bruttoprislistan eller i rabattbrev.

Otydligt forfragningsunderlag

Det har av forfrigningsunderlaget klart framgétt hut utvérderingen i upp-
handlingen skulle komma att goras. Utvirderingen har genomforts i enlig-
het med férfrdgningsunderlaget. Forfragningsunderlaget har éven varit
klart och tydligt avseende vilka kvalificerande krav som uppstallts i upp-
handlingen. Bade Ahlsell och Tools har uppfyllt kraven. For det fall for-
valiningstétten skulle finna en avvikelse i Tools anbud jimfort med vad
som efterfragas 1 frfrigningsunderlaget s4 stir denna avvikelse inte i pro-
portion till f6ljden av att forkasta anbudet, Detta da avvikelserna far anses
ovasentliga. De grundisiggande principerna har dirmed inte tritts fomar.

DOMSKAL

Tilliimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt.

Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénoande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
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En upphandlande myndighet skall anta antingen det anbud som &r det eko-
nomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande myndigheten, eller det
anbud som inoehaller det lagsta priset (12 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nagon. annan bestimmelse i denna lag och defta
har medfdrt att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
véitten besluta att upphandlingen ska gbras om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts (16 kap, 6 § LOU).

Forfrigeingsunderlaget

I anbudsinbjudan, punkten 3.6. Anbudsform och innehdll, anges under Bi-
Jaga SVARSBLANKETT bl.a. foljande. I bilaga Svarsblankett specificeras
de mest frekventa produkterna bade vad giller volym i SEK och i antal p&
vilka anbudsgivare limnar sitt anbudspris (nettoprisséttas) for utvirdering.
Anbudsgivare ska dven ange bruttopris minus rabatt for angivna produkter
samt generella rabatter for Svriga produkter inom respekiive varugrupp i
detta dokument. /.../ Till anbudet bifogas gillande bruttoprislista 1 Excel-
/PDE-format. Anbudsgivare anget 1 separat bifogad bilaga rabatt for Svriga
produkter. Bilagan/filen bifogas anbudet med efterfragade priser/uppgifter.

1 svarsblanketten, under fliken ™info om ifyllning av prisbilaga”, anges
bl.a. foljande i angivna punkier.

9. Produktspecifikationer och arsvolymer baseras pd statistik frén nuva-
rande ramavtalsleverantoter (Ahlsell, Tools). I specificerad nettoprisbilaga
har tydliggjorts nuvarande leverantérets artikelnummer — Tools artikel-
nummer & fetmarkerade, Svriga artikelnummer tillhor Ahlsell. I vissa fall
har dven leverantdrers fabrikat angivits. Detta har gjorts for att tydliggdra
och underlitta beskrvningen av varje produkt. Det innebér att lilkevirdiga
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produkter kan offereras och dessa ska da ligst uppfylla de krav som speci-
ficerats,

12. Offererade produkters bruttopriser ska finnas representerade i en ordi-
narie géllande prislista, Offererade rabattsatser ska gélla p& denna prislista.
Prislista ska bifogas anbudet.

13. Endast en generell rabattsats ska l4mnas pé rcspékl;ive varugrupp i an-

S 13/1]
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visad kolumn, Har anbudsgivarna olika rabattsatser for olika varumsrken,

produkter inotm varugruppen skall &nda en rabattsats [4mnas for hela varu-
gruppen, Anges i tal t.ex, 46 alterativ 23,5.

19. Anbudsgivarens totala utvrderingsviirde baseras pa Totalpris for varu-
korgen Anbudspris plus tva (2) ginger Totalpriset for varukorgen Brutto-
pris minus generell rabattsats och med justerade volymer av produkterna.

Férvaltningsriittens bedSmning

Angivande av priser och rabatter m.m,

Férvaltningsrétien anser inledningsvis att det klart framgér av anbudsin-
bjudan och svarsblankett vilka priser som ska anges i anbudet fér vanukor-
gens produkter, anbudspris och bruttopris minus rabatt for dessa produkter,
och sdvitt nu & av intresse 1 malet, att generella rabatter ska anges for re-
spektive varugrupp samt att en ordinarie géllande prislista ska bifogas an-
budet for dvriga produkter. Nagon otydlighet i forfrigningsunderiaget av-
seende vad som ska 14mnas in finns inte enligt fOrvaltningsritten.

En av huvudprineiperma enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav inte ska beaktas vid uivérderingen.
Krav som anges i forfragningsunderlaget méaste séledes vara uppfyllda for
att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet. Den upp-
handlande myndigheten. far inte heller dndra eller franfalla uppstillda krav,
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Sida 13
FORVALTNINGSRATTEN DOM 10713-12E
1 GOTEBORG
Avdelning 1

eftersom forfarandet di skulle bryta mot principerna om likabehandling
och 8ppenhet i forfarandet.

Ahlsell gor gallande att Tools inte uppfyller stéllt krav avseende ldmnande
av bruttopriser i varukorgen, jdmfort med ordinarie bruttoprislistor i anbu-
det. Detta menar Ahlsell framgér av de bruttopriser som ldmmats av Tools,
av Ablsell sammanstilld bruttoprislista fran Tools i Vaxjé och av Tools
priser pa s.k. Wibe-trappstegar.

Férvaltningsritten konstaterar att dessa jimfrelser inte avser de faktiskt
efterfrigade positionerna i varukorgen, utan att Ahlsell gor géllande att de
angivna bruttopriserna ftr varukorgens produkter & for lga sett till jam-

forbara listor som Ahisell har limnat in avseende Tools dvriga produkter.

Annat frampr inte enligt forvaliningsréttens mening 4v. att Tools har lim-
nat in efterfragade priser i enlighet med forfragningsunderlaget pa produk-
ter i varukorgen samt efterfrdgad bruttoprislista pd dvriga produkter. Tools

anbud brister d&med inte i dessa avseenden.

Ahlsell gr iven gillande att Tools inte uppfyller keavet pa att ange en ge-
nerell rabatt for handverktyg och dberopar i det avseendet de av Tools in-
}amnade rabattbreven,

Savitt framgat av de uppgifier som Upphandlingsbolaget har ldmnat s& har
Tools fyllt i rabattsatsen for varugrupperna i varukorgen pé samina satt
som Ahlsell gjort och Upphandlingsbolaget har bedomt att bada bolagen
uppfyller stilit krav. Att Tools limnat in rabattbrey som skulle kunna mot-
siiga dessa uppgifter kan inte frinta den i denna del i &vrigt korrekta upp-
fyllelsen av stallt krav i Tools anbud. Tools anbud bristex saledes inte av-

seende angivande av rabattsats.
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Sida 14
FORVALTNINGSRATTEN DOM 10713-12 B
I GOTEBORG
Avdelning 1

Forvaltningsrétten anser att Upphandlingsbolaget uppfyllt sin undersok-
ningsplikt genom att vid anbudsprévningen jamfbra limnade uppgifter |
Tools anbud med vad som anges i berdrda delar 1 forfrdgningsunderlaget.
Forvaltningsritten anser déirmed att Upphandlingsbolaget inte brustit 1 sin
undersdkningsplikt avsesnde inlamnade listor for produkter i varukorgen,
angivande av rabattsatsef for varugrupperna och inldimnade av bruttopris-
lista,

Berdkningsmodell och lagsia pris

Ahlsell gér gillande att Tools har manipulerat sina priser pd produkter som
omfattas av varukorgen, vilka senare ligger till grund £or utvéirderingen
enligt [4gsta pris, samtidigt som higre priser géller for Gvrigt sortiment pé
bruttoprislistan med ldga rabattsatser och att Upphandlingsbolaget darige-
nom inte kommey att erhalla det anbud som har lagst pris, Vidare anfors att
den stora skillnad som foreligzer mellan Ahlsells och Tools anbud beror pd
den utvirderingsmodell som tillimpats i upphandlinget.

LOU anger inte ndgot hinder for upphandlande myndighet att ligga vissa
produkter till grund for utvirderingen. Av forfragningsunderlaget framgér
att de varugrupper som ingdr i varukorgen historiskt utgbr de till antal och i
kronot mest upphandlade produkterna vid tidigare liknande uwpphandlingar,
varior dessa produkter far anses vara representativa i upphandlingen. Det
valda tillvigagdngssittet medfor enligt frvaliningsritens mening inte att
det anbud som beddmts ha lagsta pris enligt forfrigningsunderlaget inte har
antagits. Inte heller medfor den enligt forfragningsunderlaget tillimpade
berikningsmodellen att sé inte skett. 1 upphandlingen har en anbudsgivare
antagits som &r bunden till de i anbudet angivna prisema vid leverans,
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Avdelning 1
Samtnanfattningsvis anser forvaltmingsriitten att Upphandlingsbolaget inte
har forfarit pé ett sitt som strider mot principemna om likabehandling och

transparens 1 LOU. Ansdkan ska déirmed avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Y .

Ann Rittri
Ridman

Foredragande i malet har varit foredraganden Henny Johansson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sora vill verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva ¢l Kamtnareitien 1
Gétebotg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in tll
férvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick de] av beslutet. Tiden

emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Ot sista dagen for éverklagandet infaller pd
16xdag, sondag eller helpdag,
midsorntmatafton, julatton eller nyitsafion
ricker det atc skuivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammazritten foxdras ate prdvningstillstind
meddelas. Kammartritten Bomar
provningstillstind om det r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
évetklagandet prdvas, anledning
forekommer till dndring 1 det slat vartill
forvaltninpstitten kommit ellet det annars
finns synnerlipa skal att prova ovetklagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas stir
forvaltaingseittens beshut fast. Det 4r ddefor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfdx man
anset att prévningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehdlia

1, den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonmummer,
Dessatom ska adress och
telefonnutnner till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis f6r delgivnimng limnas om dessa
uppgifter inte ddigare uppgetts i malet.
Om nigon person- ellet adressuppgife
indras ir det viktigt att anmilan snarase
gors till kamimatritten,

2.
3

det beshat som Svetklagas med uppgife

om férvaltningsrittens namn,
mélnunmer satnt dagen for beslutet,

de skil som klaganden anger till st6d fot
begaran om provaingstillstand,

5. den dnddng av fSrvaltningstittens beshut
som klaganden vill £5 till stind,

6, de bevis som ldaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje

sarskilt bevis,

Skdvelsen ska vara undectecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitat ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samat uppge sitt nammn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- ellex adressuppgift
indrag, ska Ni utan dréjsmiél anmala
indrngen tll kammattitten,

1 mal om évetprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postijinstet fir avtal slutas innan tiden for
dverklagande av réttens dom eller beslut hax
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas niir tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjott
malet eller upphive ett interimistiskt beslut, 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rétrens avgérande far iate
provas sedan zvral har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapidet i de ovan
angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsxitten.

DV 3109/1B LOU
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