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BAKGRUND

Trafikverket genomfér en upphandling av ramavtal for Konsulttjénster f6r
Digital projekthantering” (TRV 2014/62340). Upphandlingen, som genom-
fors genom ett 6ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU), omfattar tjinsteomradena Digital projekthantering
och Utredning och analys inom Digital projekthantering samt Region Norr,
Mitt, Stockholm/Ost, Vist och Syd. Tilldelningsbeslut fattades den 6 mars
2015, varvid anbudet fran P Krantz Consulting AB férkastades med moti-
veringen att krav pd bevis for kompetens och erfarenhet i form av CV sak-

nas.

YRKANDEN M.M.

P Krantz Consulting AB (i det foljande Bolaget) ansdker om dverprov-
ning och yrkar i férsta hand att upphandlingen inte f&r avslutas forrén rét-
telse vidtagits p4 sa sitt att utvirderingen gérs om varvid bolagets anbud
beaktas. Bolaget yrkar i andra hand att upphandlingen ska avbrytas och
goras om. Bolaget anfor som grunder for sin ansokan i korthet foljande.
Trafikverket har brutit mot likabehandlingsprincipen och principen om
transparens genom att forkasta bolagets anbud trots att samtliga ska-krav i
forfragningsunderlaget dr uppfyllda. Bolaget har i enlighet med AUA.32
till sitt anbud bifogat referensuppdrag och har dessutom forsékrat att samt-
liga ska-krav avseende kompetens och erfarenhet uppfylls. Det finns inget
ska-krav med innebord att CV ska bifogas. Aven om inlimnande av CV
skulle anses utgora ett ska-krav uppfyller Bolaget uppfyller kravet genom
de uppgifter som har angetts i referensblanketten i anbudsformuléret. Tra-
fikverkets forkastande &r en oproportionerlig atgérd. For det fall forvalt-
ningsritten skulle finna att det 4r ett ska-krav att bifoga CV till anbudet, &r
forfragningsunderlaget otydligt och of6rutsebart och upphandlingen méste
goras om. Bolaget hade tilldelats ramavtal for det fall anbudet inte hade
forkastats och har dirmed i vart fall riskerat att lida skada till f61jd av bris-

terna i upphandlingen.
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Trafikverket bestrider bifall till anstkan och anfor i korthet f6ljande.
Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU och de grundldggande
principerna. I upphandlingen finns ett obligatoriskt krav pé att komma in
med CV. Kravet &r tydligt utformat. Bolaget har inte bifogat nagon CV till

anbudet och #r saledes rétteligen forkastat.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrdttens provning

I mal om 6verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart och tydligt sitt
anger vilka omsténdigheter han grundar sin talan pa (se Hogsta forvalt-

ningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har séledes att prova om det pa grundval av vad Bolaget
anfort 4r visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och om detta medfort
att Bolaget har lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De
grundliggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt, genom-
fora upphandlingar p4 ett Sppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt

erkinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

En av huvudprinciperna enligt LOU é&r att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. ska-krav, inte ska beaktas vid
utvirderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget méste séledes vara

uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna prova anbudet.
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Uppfyller Bolaget samtliga obligatoriska krav?

Bolaget anfor bl.a. féljande. For att uppfylla kravet pa4 kompetens och erfa-
renhet anges 1 AUA.32 att leverant6ren ska redovisa referensuppdrag, vil-
ket ska ske i form av ifylld referensblankett, flik 2 "Referensuppdrag” for
Anbudsformulér, Dirutéver finns inget ytterligare krav pé bevis for att ska-
kravet avseende kompetens och erfarenhet dr uppfyllt. Det finns saledes
inget ska-krav pa att en CV ska bifogas. Bolaget har bifogat referensupp-
drag i enlighet med AUA.32 och har dessutom bekriftat att samtliga ska-
krav avseende kompetens och erfarenhet uppfylls. Av kontraktsvillkoren §
3.4.3 framgar att det dr f6rst nér avrop fran ramavtalet sker som CV ska
ges in. Bolaget har, genom att acceptera kontraktsvillkoren, férbundit sig
att inge CV nér avrop sker. Om Trafikverkets avsikt varit att leverantdrerna
skulle bifoga CV med sitt anbud borde kravet framgatt av AUA.32 och inte
angetts i kontraktsvillkoren. Det framstér som uppenbart att Trafikverket
har missat att ange det nu pastadda ska-kravet under punkten AUA.32 i de
administrativa foreskrifterna. I AUA.32 anges att leverantoren ska fylla i
referensblanketten for att styrka kravet p4 kompetens och erfarenhet. Enligt
anbudsformuliret ska CV bifogas for att styrka detta krav. Eftersom fo6r-
fragningsunderlaget innehaller motstridiga uppgifter hérvidlag, har de ad-
ministrativa foreskrifterna foretriide enligt AUB.22. Aven om forvaltnings-
ritten skulle finna att inlimnande av CV utgér ett ska-krav i upphandling-
en, uppfyller Bolaget detta krav genom de uppgifter som har angetts i refe-
rensblanketten, dir Bolaget for varje referensuppdrag har angett vilken
konsult som avses med en beskrivning av uppdragets art och omfattning.
Denna beskrivning torde motsvara en for uppdraget individuellt anpassad
CV med relevanta erfarenheter. Trafikverket har inte heller ndrmare preci-
serat vad en CV ska innehalla, varfor det far anses tillréckligt att en CV ger
klarhet i om leverantdren har den kompetens och erfarenhet som kréivs en-
ligt forfragningsunderlaget. Den omsténdigheten att Bolaget inte bifogat en
CV #r saledes av ovisentlig betydelse for upphandlingen och Trafikverkets

atgird att forkasta anbudet &r oproportionerlig.
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Trafikverket framfor 4 sin sida bl.a. f6ljande. Punkten AUA.32 innehéller
inte nagot krav pa att CV ska inges. Det obligatoriska kravet pa att CV ska
ges in aterfinns i anbudsformuliret, vilket Bolaget har fyllt i och skickat in
tillsammans med anbudet. Bolaget har i anbudsformuléret kryssat i rutan
”Ja” som en bekriftelse pa att det aktuella kravet &r uppfyllt, men har inte
kommit in med nadgon CV. Det krav pd CV som anges i kontraktsvillkoren
§ 3.4.3 ror hur anbudsgivare vid avrop frén ramavtalet ska visa hur kraven
dr uppfyllda, vilket siledes inte dr aktuellt vid upphandlingen av sjélva
ramavtalet. Av de administrativa foreskrifterna, punkten AUB.22, framgér
att forfragningsunderlaget omfattar savil de administrativa foreskrifterna
som anbudsformuléret. I den administrativa foreskriften AUB.31 ”Anbuds
form och innehall” anges f6ljande: Till anbud ska bifogas ifyllt anbuds-
formuldr, Anbudsformuléret anger samtliga uppgifter som anbudsgivare
ska inge i anbud for att kunna antas”. I de administrativa foreskrifterna
punkten AUB.51 ”Prévning av anbudsgivare” anges foljande. Bestillaren
kommer att prova anbudsgivaren genom att kvalificeringskraven som
anges i anbudsformuléret ska vara uppfyllda. Anbudsgivaren ska styrka
uppfyllandet av dessa krav genom att inkomma med de uppgifter som ef-
terfragas i forfragningsunderlaget. I anbudsformulédret anges det obligato-
riska kravet pa att inge CV pa foljande sétt (kolumn AUA.3 i anbudsfor-
muléret): ”For att styrka stéllda krav ska anbudsgivaren med anbud inge
minst en CV per konsultroll vilket visar att anbudsgivaren uppfyller kra-
ven.”. I upphandlingen finns saledes ett obligatoriskt krav pé att inkomma
med minst ett CV per konsultroll. Bolaget har inte bifogat ndgon CV till
anbudet och uppfyller ddrmed inte alla obligatoriska krav. Den omsténdig-
heten att Bolaget har limnat in ifylld referensblankett innebér inte att CV
har inlimnats. Dértill kommer att det av referensblanketten varken framgér
att konsulterna har genomférd eftergymnasial utbildning eller motsvarande
kompetens. Det gér inte heller att utlésa av referensuppdragen att konsul-

terna har efterfragad erfarenhet i alla delar inom de olika omrédena. Det
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aktuella kravet pd CV utgér en kontroll av att anbudsgivarna pé féretags-
niva uppfyller de i forfrégningsunderlaget stéllda kraven pa teknisk och
yrkesméssig kapacitet. Trafikverket maste i egenskap av upphandlande
myndighet ha méjlighet att kontrollera att de anbudsgivare som ramavtalet
kommer att tecknas med forfogar 6ver den kompetens som verket kommer
att behdva under ramavtalets 16ptid. Det obligatoriska kravet pd CV kan
darfor inte anses som ett krav av ovisentlig betydelse eller sakna relevans

for upphandlingen.

Férvaltningstitten konstaterar inledningsvis att férfragningsunderlaget i
upphandlingen omfattar sévil de administrativa f6reskrifterna som anbuds-

formuléret (AUB.22).

Det i anbudsformuliret (kolumn AUA.3) angivna kravet pé att anbudsgiva-
ren med anbud ska inge minst en CV per konsultroll [...] &r enligt forvalt-
ningsrittens mening i sig klart och tydligt utformat. Mot den bakgrunden
och med hinsyn till den information som i §vrigt lamnats i forfrigningsun-
derlaget om anbuds form och innehall (AUB.31) och den prévning som
Trafikverket kommer att gora av anbudsgivare (AUB.51), bedémer for-
valtningsritten att det for en normalt omsorgsfull anbudsgivare méste ha
statt klart att det &r ett obligatoriskt krav i upphandlingen att 14mna in CV
tillsammans med anbudet. Det ankommer pa anbudsgivaren att se till att
anbudet #r komplett och innehéller all den information och de intyg som
efterfrdgas i upphandlingen (jfr AUB.3). Férvaltningsritten anser inte aﬁ:
det obligatoriska kravet, vilket &r uppstillt i syfte att kontrollera anbudsgi-
varens tekniska och yrkesméissiga kapacitet infor tilldelning av ramavtal,
innebér nigon motstridighet med vare sig kravet i § 3.4.3 1 kontraktsvillko-
ren eller vad som anges i AUA.32 om att leverantoren ska fylla i referens-
blanketten for att styrka kravet pa kompetens och erfarenhet. Forvaltnings-
rétten noterar vidare att AUB.22 inte foreskriver nagon inbordes ordning
mellan de administrativa foreskrifterna och anbudsformuléret, vilket Bola-

get angett.




FORVALTNINGSRATTEN DOM 960-15
I FALUN
Enhet 2

I mélet &r klarlagt att Bolaget inte har bifogat ndgon handling bendmnd CV
(curriculum vitae) till anbudet. Bolaget har ddrmed inte uppfyllt forfrag-
ningsunderlagets obligatoriska krav och Trafikverket har dérfor gjort rétt
som inte 14tit Bolagets anbud ga vidare till utvirderingen. Den omsténdig-
heten att Bolaget har bekriftat att samtliga krav uppfylls och dven accepte-
rat kontraktsvillkoren kan inte féranleda ndgon annan bedémning. Trafik-
verkets forkastande av anbudet framstér inte heller som en oproportionerlig
atgird. Det saknas sammanfattningsvis skal for ingripande enligt LOU pa
de av Bolaget dberopade grunderna, varfor ansékan om dverprévning ska

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrattens beslut
ska Ni skriva till Kammattitten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beshutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. IKammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stéir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ar aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan drojsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjianster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
ndr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
fotvaltningsratten.

www.domstol.se




