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BAKGRUND

Halmstads kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av

*Sotning och Brandskyddskontroll”, dnr RN 2017/00201.

Av tilldelningsbeslut den 30 juni 2017 framgar att GOSAB Sotning AB

vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M. M,

AB Eldsbergasotaren (bolaget) anstker om verprévning och yrkar att
upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor i huvudsak f6ljande.
Organisationens storlek kan inte bedémas eftersom man i upphandlingen
inte kan garantera nagra intékter d& man tillater egensotning och anlitande
av annan behérig skorstensfejare. Det dr ddrfir inte heller majligt att veta
hur stor organisation som kriivs for att leva upp till skyldigheterna enligt
avtalet. Kravet i punkt 3.1.2 i forfragningsunderlaget kan dérfor inte
bedomas. [ {orfrigningsunderlaget anges att fritextsvar bor limnas direkt i
frageformuldret och att sidoanbud eller alternativa utféranden inte kommer
att utvéirderas. Det vinnande anbudet skickades in med bilagor utan svar i
fritextrutorna. Anbudet bor darfor tolkas som ett alternativt utforande och
skulle dirmed inte ha utvérderats. Nér det géller miljokraven pa fordonen
som stéllts dr spjutspetskravet sa lagt stillt att det & mdjligt att framfora
fordon fran ar 2005 och dnda uppfylla kraven. Detta &r knappast en hég niva
pé& miljdmedvetenhet och det &r inte 1 enlighet med vad kommunens mal och
policy anger. Mot bakgrund av ovanstaende brister ska upphandiingen géras

OIT.

Kommunen anser att ansGkan om Gverprévning ska avsls och anfér bl.a.
foljande. Kommunen har genom tidigare erfarenheter en god kéinnedom om

vilka resurser som krévs for att utfora det aktuella uppdraget.
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Utvéirderingskravet angéende organisationens sammanséttning och storlek 4r
dérfor 1 enlighet med LUK. Nir det giller fritextsvaren dr det inte ett skall-
krav utan det anges att svaren bdr ldmnas direkt i anbuden men det gér lika
bra att limna svaren i bilagor. De svar som den vinnande leverantéren har
limnat utgtr inte heller ndgot alternativt utférande, de har endast liimnat
svaren i bilagor vilket &r fullt tilldtet. Nér de galler miljokraven pé fordonen
ar de adekvata for att tillgodose kommunens krav i denna upphandling och
didrmed helt férenliga med LUK. Bolaget har vidare inte angett hur bolaget
lidit skada till foljd av kommunens agerande och inte heller vilket lagstéd

bolaget menar att kommunen har agerat i strid med.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Upphandlande myndigheter och enheter ska behandla leverantérer pa ett
likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphandlingar pa
ett Gppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med
principerna om 6msesidigt erkiinnande och proportionalitet

(4 kap. | § LUK).

Om den upphandlande myndigheten eller enheten har brutit mot ndgon av
de grundidggande principerna i 4 kap. 1 § LUK eller ndgon annan
bestimmelse 1 den lagen och detta har medfort att leveranttren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas f6rst sedan rittelse har gjorts (16 kap 6 § forsta

stycket LUK).
Forvaltningsriittens bedomning
Férvaltningsrittens prévning &r en kontroll av om det finns skl att ingripa

mot upphandlingen p& grund av att den upphandlande myndigheten eller

enheten har brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan
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bestimmelse 1 LUK. I mal om &verprévning av en upphandling géller som
huvudprincip att den part som péastar att en upphandling #r felaktig pa ett
klart sétt ska ange grunderna for sin talan. Domstolens prévning bor

begrinsas till de grunder som parten dberopar (se HFD 2009 ref. 69).

Skada

Kommunen har anfort att bolaget inte har visat att det lidit eller riskerat att
lida skada till f6ljd av kommunens agerande. Forvaltningsréitten konstaterar
att det av tilldelningsbeslutet framgér att bolaget kommit pa delad
tredjeplats och att dven forstaplatsen varit delad varfor avtal tilldelats genom
lottning. Att bolaget inte delar fSrsta platsen i upphandlingen beror pa en
ldgre podng i utvirderingskravet 3.1.2 Anbudsgivarens organsation for
uppdraget. Da bolaget har anfort synpunkter pa just det kravet anser
torvaltningsritten att bolaget har lidit eller riskerat att lida skada pé sadant

sétt att ansékan om Sverprdvning ska tas upp till prévning.

Utvéirderingskrav 3.1.2 Anbudsgivarens organisation for uppdraget

Det aktuella utvirderingskravet innebiir i stort att anbudsgivare vid
avtalsstart ska ha en organisation med teknisk och yrkesmaéssig kapacitet for

att utfora uppdraget.

Bolaget har i denna del anfort att det saknas mdjlighet att beddma vilken
organisation som krivs for att uppfylla aktuellt uppdrag da ingen omfattning
av uppdraget garanteras. Kommunen har a sin sida uppgett att man utifrin
tidigare erfarenheter frdn samma uppdrag har stor kéinnedom om vilken

organisation som krivs.

Som absolut huvudregel garanteras inga volymer nér en upphandling

genomfdrs. Att kommunen inte har garanterat nigon omfattning pé
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sotningsuppdragen &r ddrmed helt naturligt. Eftersom kommunen haft
motsvarande uppdrag tidigare fir kommunen dven antas ha god kdnnedom
om vilken organisation med antal anstillda etc. som behovs for att en
leverantor ska kunna fullgora de krav aktuellt avtal innebir. [
forfragningsunderlaget hidnvisas édven till tidigare volymuppgifter vilket
betyder att anbudsgivarna har haft mgjlighet att f4 en god uppfattning om
uppdragets omfattning innan anbud ingavs, Férvaltningsritten kan mot
denna bakgrund inte finna annat &n att det av kommunen stéllda kravet fir
anses vara proportionerligt och vil avvigt i forhallande till uppdragets
omfattning. Bolaget har inte heller anfort att leverantérerna behandlats olika
eller att kravet pd ndgot annat sétt strider mot de bestdmmelser som giller

for offentlig upphandling.

Fritextsvar/alternativa utforanden

Bolaget har vidare anfort att vinnande leverantér angett sina svar i bilagor

och inte i de rutor for fritextsvar som funnits i forfragningsunderlaget.

Enligt forfragningsunderlaget bor svaren ldmnas i de for detta avsedda
rutorna. Det &ér dock inte friga om négot skall-krav, varfor en leverantdr som
limnat svaren pé annat sétt inte kan uteslutas pa denna grund. Inte heller
innebir det faktum att svaren limnats pa annat sétt att vinnande leverantor
lamnat ett sidoanbud eller ett alternativt utfSrande. Det saknas didrmed skl

att ingripa mot upphandlingen pa denna grund.

Miljokrav - bilar

Upphandlande myndighet har stor frihet att utforma kraven i en upphandling
sa linge kraven inte strider mot de grundlidggande principerna for offentlig
upphandling. Bolaget menar att de aktuella miljokraven dr {or 1agt stillda i

forhallande till kommunens riktlinjer och miljépolicy. Detta dr dock inget
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som kan angripas i en ansdkan om Sverprévning eftersom de stillda kraven
inte strider mot de grundldggande principerna om upphandling. Det saknas
didrmed skl att ingripa mot upphandlingen #ven pa denna grund.
Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att bolaget inte har visat pa
sddana omstindigheter att det finns skl att ingripa mot upphandlingen.
Anstkan om Sverprévning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Susanne Nilsson

Tt Chefsraddman

Foredragande i malet har varit Lena Rehnberg
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1

Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller

limnas till forvaltningsratten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts ndr det kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande allad frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16¢dag, sdndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skeivelsen kommer in nista vardag.

Provningstiflstand i kammarritten

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att pr&vningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit ll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit il

3. det idr av vikt {6r ledning av
rittstllimpningen att dverklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt act det klart och tydligt framgér
av overklagandet ull kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer dll arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande dr aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indtas, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Gvet-

klagas — férvaltningsrittens namn, mil-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd tor

en begiran om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mil fir aveal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgdrande har Iopt ut.
Detta giller mal om &verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgl, transpotter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pé
forsvars- och sakerhetsomradet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1143) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
férsériningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar hat
gatt fran dec att ratten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett dverklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra fSrstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan nt vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



