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YRKANDEN M.M.

Statistiska Centralbyrdn (SCB) genomfbr en upphandling av internrevis-
ionstjénster enligt LOU, Upphandlingen genomfrs som en dppen upp-
handling enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 22 november

. 2013 har SCB beslutat att teckna avtal med annan leverantér &n Lind An-
dersson Consulting AB (Bolaget).

Bolaget ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att tilldel-
ningsbeslutet ska éndras s att Bolaget som har den offert som uppfyller
alla skall-krav och det l4gsta priset blir tilldelat avtalet for internrevisions-

tjénster.

Till stéd anfor Bolaget i huvudsak fSljande. Bolaget uppfyller alla skall-
krav och har det ldgsta priset i upphandlingen. Bolaget har genom san-
ningsforsikran intygat att alla skall-krav sanningsenligt blivit besvarade.
Nir bolaget skriver att Mikael Andersson leder och ansvarar for uppdraget
utesluter inte detta att dven underkonsulten Harald Carlsson, som ar CISA-
certiﬁérad, ocks3 kan leda och ansvara for uppdraget i sin helhet eller vissa
aspekter av det. Begreppet *Uppdrag” #r inte entydigt definierat i forfrag-
ningsunderlaget. Bolaget har angett att underleverantéren kommer att an-
svara for de utviirderingar och forslag till forbittringar som avser myndig-
hetens IT-miljé. DA bor underleverantdren som ér CISA-certifierad kunna

anses bade ansvara for och leda uppdrag som ér IT-granskningar.

SCB bestrider Bolagets yrkande och anfér i huvudsak féljande. Bolaget
har i sitt anbud angett att man vid IT-granskningar kommer att anvénda sig
av en underleverantor i form av Carlsson Internal Control Consulting AB
och konsulten Harald Carlsson, som innehar CISA-certifikat och ska utfora

uppdraget avseende IT-granskningar, men att den som kommer att ansvara
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for och leda IT-granskningarna 4r Mikael Andersson, som #r CJA hos Bo-

laget.
SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #ir principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkénnande.
Provningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfoit i mélet finns anledning att vidta sidana dtgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU.

Fér att ett ingripande ska bli aktuellt krivs vidare att sokanden kan visa att
han har lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upp-
handlande myndigheten brutit mot négon grundléiggande princip eller be-

stimmelse 1 LOU.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte fir beaktas vid
utvirderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget méste siledes vara
uppfyllda fér att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.
Den upphandlande myndigheten far inte heller &ndra eller franfalla upp-
stillda krav, eftersom forfarandet da skulle bryta mot likabehandlingsprin-

cipen och principen om dppet forfarande.

Av forfrigningsunderlagets punkt 4.1 framgér att vid IT-granskningar ska
den konsult som leder (ansvarar for) uppdragen ha CISA-certifiering.
Bolaget har i sitt anbud angett att underleverantéren Harald Carlsson ska
utfora dessa uppdrag men att Mikael Andersson kommer att ansvara for
och leda uppdragen. Mikael Andersson 4r inte CISA-certifierad. Forvalt-

ningsrétten finner saledes att Bolagets anbud inte har uppfyllt skall-kravet i
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forfragningsunderlagets punkt 4.1och att anbudet riitteligen har uteslutits

fran upphandlingen pa grund av brister i anbudet. Att anbudet uteslutits &r

inte i strid med de grundliiggande principerna om likabehandling, transpa-

rens och proportionalitet. Vad Bolaget anfoit om att begreppet "Uppdrag”

inte #r entydigt definierat och att dven underkonsulten bdr kunna anses

béde ansvara for och leda uppdrag som ér IT-granskningar foranleder ing-

en annan bedémning,

Forvaliningsritten finner sammanfattningsvis att det saknas skil att besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan rit-
telse har gjorts. Anstkan om éverprdvning ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

harlotte Hedberg
Ridman

Johannes Dahiman har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens besluc
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet Eimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tilt
forvaltningstitten inom tre veckot frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden 61 verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen (61 Sverklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

Foér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammairitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provaingsiillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningseitten har komunit dill,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsriitten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rttstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, cller

4. detannars finns synnetliga skiil att préva
Gverklagandet

Om provningstillstind inte meddelas stds
forvaltningsriitiens bestut fast. Det 4t déicfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarriitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélia

1. Klagandens person-/organisaionsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dédr klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har kimnats ddigare i milec —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
#ndringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsritiens namn,
mélnummer samt dagen for bestutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6x en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningsrittens
dom/bestut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningssiitten framgir av
domen/beslutet.

T mal om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrédena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frdn det att riitten avgjort
milet eller upphivt et interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







