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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Bostadsstiftelsen Platen (Platen) genomfor en upphandling avseende ram-
avtal for leverans av byggvaror. Upphandlingen genomf6rs med ett Sppet

- forfarande. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att antas.
Den 18 juni 2015 beslutade Platen att rangordna Optimera Svenska AB pé
forsta plats och XL Bygg Motala AB som nummer tva.

XL Bygg Motala AB (XL Bygg) ansoker om Gverprévning och yrkar att
upphandlingen ska réttas genom en ny utvérdering och i andra hand att
upphandlingen gérs om. Bolaget yrkar dven att anbudet fran Optimera Sve-

rige AB diskvalificeras och att bolagets anbud antas som vinnande.

Platen bestrider bifall till ansékan.

PARTENAS GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

XL Bygg

Oriktiga uppgifter

Platen borda ha diskvalificerat anbudet fran Optimera Svenska AB, ef-
tersom leverantdren limnat oriktiga uppgifter. Pa anldggningen i Motala
ska man inneha certifikat FSC SCS-COC-004824 FSC MIX. Aven bilaga
for PEFC-certifikat bifogas anbudet. Dessa certifikat ar inte géllande for
Motala och ska darfor inte medriknas. Optimera har genom felaktigt inty-
gande forsokt att pavisa certifikat och ddrmed forsokt paverka vérdet av sin

varukorg.

Felaktig viktning vid validering av anbuden
I upphandlingen har inte det mest totalekonomiska anbudet antagits. Vid
virderingen av detta har Platen anvént parameterar som inte ar relevanta

och som inte finns med i forfragningsunderlaget.




3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4434-15
I LINKOPING

Vid valideringen av varje varukorg har t.ex. frakterna fatt alldeles f6r stor
betydelse medan andra varugrupper som trivaror och triskivor fatt allde-
des for lag virdering. Platen har helt fSrsummat att gora en s.k. viktning av
varje produktgrupp, och utan den vikiningen som man pabjudit kan inte
nagon objektiv jimforelse av de bada anbuden goras. For att uppna rele-
vant viktning ska en teoretisk volym per vara multipliceras med a-pris, for
att da f& fram varukorgens virde. Denna atgird har utelimnats och varu-

korgens viktning har didrmed inte skett.

I5.1 forfrdgningsunderlaget, Anbudsutvirdering, anges hur varje produkt-
grupp ska viktas for totalvérdet och dér uppriknas viktandelen i procent av
det totala virdet av varukorgen. I praktiken transporteras bara en liten an-
del av varorna, eftersom avhdmtningen av materialet ér betydligt storre &n
det som transporteras av leverantéren. Vid utvirderingen har transporten
fatt en viktning om hela 54,8 procent av hela viirderingen av det totaleko-
nomiska virdet medan det enligt forfragningsunderlaget ska en viktandel
om endast 5 procent. Platen redovisar 2013 en ink&psvolym pa 4,2 miljo-
ner och om frakten teoretiskt i framtiden kommer st for 44,8 -54,8 procent
som varukorgen visar, innebdr detta teoretisk fraktkostnad pé 1,8 - 2,3 mil-
joner for utkérning av byggmaterial, vilket inte dr relevant for upphand-

lingen.

Platen

Oriktiga uppgifier

Under punkten 5.1 (slutet) framgar att anbudsgivare som inte &r
PEFC/FSC-certifierad, inte far ndgon nedjustering av sitt anbudspris. Ingen
av de bada anbudsgivarna har visat att man &r certifierad och har darmed
inte erhéllit ndgon nedjustering av anbudspriset. I anbudsformuléret (slutet
av punkten 5) fortydligas att PEFC/FSC-certifiering inte #r ett kvalifika-

tionskrav. En anbudsgivare som inte bifogat ett intyg om certifiering, eller
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redovisat ett ofullstindigt intyg, kan inte uteslutas fran upphandlingen pé
grund av detta.

Felaktig vikining vid validering av anbuden

Utvirderingen av de tva anbuden har skett helt enligt med vad som har
angivits i forfrigningsunderlaget. Hur de olika priserna i varukorgen, in-
klusive “fraktkostnader”, skulle viktas framgér av avsnittet 5. 1. I fjarde
stycket star att samtliga produkter multipliceras med faktor 1 och att frakt-
kostnader multiplicera med 10. Anbudsgivarna har med dessa viktningskri-

terier kunnat anpassa sina anbud till utvérderingsmodellen.

Det 4r omdjligt att 1 forvig veta hur mycket som kommer att avropas eller
hur inképen fordelas pa de olika produkterna i varukorgen. Inte heller gér
det att i forviig ange hur manga transporter som kommer att avropas. Platen
har dock som ambition att minska sina egna transporter for att i stéllet

overlata dessa pa sina leverantorer.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Frigorna i mélet giller dels om Platens agerande innebér att den brutit
mot kravet pé likabehandling genom att godta anbudet fran Optimera Sve-
rige AB, dels om forfrigningsunderlaget medfor att det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet har antagits.

Oriktiga uppgifter

Av forfragningsunderlaget framgér att uppvisande av PEFC/FSC-
certifiering ir ett utvirderingskriterium. Det férhéllandet att Optimera
Svenska AB inte uppvisat ett intyg som bedomts som giltigt innebér sale-
des inte att den leverantdrens anbud ska diskvalificeras. Platens atgérd att

kvalificera anbudet trots bristen pa giltig certifiering 4r korrekt och innefat-
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tar inte brott mot kravet pa likabehandling. Det XL Bygg dberopat i denna

del utgér saledes inte skl for ingripande 1 upphandlingen.

Felaktig viktning vid validering av anbuden

Forvaltningsritten noterar inledningsvis att Platen vid sin utvérdering f6ljt
vad som anges 1 forfragningsunderlaget. Det finns séledes inte fog for pa-
stdendet att Platen avvikit fran forfragningsunderlaget. Det finns inte heller

grund for pastdendet att Platen inte viktat varje produktgrupp.

XL Bygg har vidare hivdat att den viktning som getts fraktkostnader inte
ar relevant och att utvirderingen inte innebir att det ekonomiskt mest for-

delaktiga anbudet antagits.

Fragan om vilka krav som kan stillas pa ett forfragningsunderlag har varit
foremal for Hogsta forvaltningsdomstolens prévning i RA 2002 ref. 50.
Domstolen uttalade bl.a. foljande. Ett forfragningsunderlag ska vara sa
klart och tydligt utformat att en leverantor pd grundval av detta kan avgéra
vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och
att en utvdrderingsmodell ska vara sa utformad att den ir dgnad att leda till
ett rattvisande resultat, dvs. det anbud som dr ekonomiskt mest fordelaktigt
antas. Detta f6ljer ocksa av gemenskapsrittens krav pa likabehandling, for-
utsebarhet och transparens. De skiftande forhallanden som férekommer i
det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvirderings-
modeller som inte dr optimalt utformade far godtas under férutsittning att

de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte trads for nér.

Av 5.1 i forfragningsunderlaget framgar bl.a. féljande. Det ekonomiskt
mest fordelaktiga priset kommer att antas. Justerat pris = anbudspris (1-
summa nedjusteringsfaktorer). Nedjusteringsfaktorn riknar ner priset om
héga poing pa dessa erhalls. Nedjusteringsfaktorer utgérs av sortiments-

bredd och forekomsten av certifiering. Anbud med légst justerat pris antas.




FORVALTNINGSRATTEN DOM 4434-15
I LINKOPING

Anbudspris beriknas p4 summan av varukorgen. Vissa produktgrupper,
enligt en bilaga, viktas pa visst sétt, exempelvis viktas trdvaror till 15 pro-
cent och dorrar till 5 procent. Fraktkostnader har viktats som 5 procent.
Samtliga ingaende produkter multipliceras med faktor 1 férutom fraktkost-

nader dar posterna multipliceras med 10.

Forvaltningsritten noterar att Platen har valt att berakna priset efter en be-
stimd varukorg som innehaller 15 punkter dar 14 avser produkter och en 1
avser fraktkostnader. Sammantaget uppges dessa 15 ge en 100 procentig
vikining. Platen har dock valt att multiplicera fraktkostnadema med tio och
ddrmed gett den faktorn en tiofalt hogre multipliceringsfaktor n samtliga
ovriga produkter som ingér i varukorgen. Fraktkostnaderna har saledes inte

en reell viktning om 5 procent utan istéllet narmast 34 procent (50/145).

Platen har valt att ge fraktkostnader stor betydelse vid utvirderingen men
denna kostnadspost har dock inte ensam betydelse i utvirderingen. Ett sa-
dant utvirderingskriterium &r kopplat till foremalet for kontraktet. Forfrag-
ningsunderlaget kan dirfor inte anses strida mot bestimmelsen 1 12 kap. 1
§ LOU. Platen anger tydligt i férfragningsunderlaget att den vid utvarde-
ringen kommer att ta sérskild hénsyn till fraktkostnaderna. Enligt forvalt-
ningsrittens mening #r utvirderingsmodellen 1 den ifragasatta delen foren-
lig med transparens- och likabehandlingsprincipen, och den kan inte heller

pa annat sitt anses bryta mot unionsrétten.

Mot denna bakgrund bedémer forvaltningsritten att det pa de grunder bo-
laget aberopat inte finns skil for ingripande i upphandlingen. Ansékan ska

dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Mats Edsgarden




DV 3109/1 D LOUe= Producerat av Domstolsverket ® 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkdping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for dver-
klagandet f6r offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar

att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit all,

3. det dr av vikt f6r ledning av réttstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skiil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande #r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sﬁrskﬂt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

T vissa mal far avtal slutas innan tiden fér éver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomradet.

1 de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har sltits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se







