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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Eskilstuna kommun (kommunen) genomfoér en upphandling omfattande
konsulttjénster for rekrytering av chefer och specialister bendmnd Rekryfe-
ringstjdnster, Dnr: ALS.11.092. Upphandlingen genomfors genom forenk-
lat forfarande och avser ett ramavtal inom fem olika anbudsomréden.
Kommunen har den 23 april 2012 meddelat ett tilldelningsbeslut dir de tva
bésta anbuden per anbudsomrade antagits som leverantdr inom respektive
anbudsomride. Av bilaga till tilldelningsbeslutet framgdr att Poolia Sve-
rige AB:s anbud, som omfattar anbudsomrade 1 och 3, inte beddmts upp-

fylla samtliga i uteslutnings- och kvalificeringsfasens stillda krav.

Poolia Sverige AB (bolaget) anséker om 6verprévning av upphandlingen
och yrkar i forsta hand att réttelse ska ske pa sa sitt att bolagets anbud far
delta i kvalificerings- och utvirderingsfasen och i andra hand att upphand-
lingen ska goras om. Vidare yrkar bolaget att ritten interimistiskt forordnar
om att kommunen inte fir avsluta upphandlingen innan nigot annat har

beslutats.

Kommunen motsétter sig bifall till ansdkan.

VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

Kommunen har inte gjort en korrekt utvardering av bolagets anbud och
dirmed i strid med likabehandlingsprincipen. Anbudet har foérkastats pé
felaktiga grunder da det inte framgar av forfrigningsunderlaget att anbuds-
givaren ska ange ndgon tidsperiod for varje rekryterings-/referensuppdrag i
respektive rekryteringskonsults CV. Bolaget uppfyller skallkraven enligt
forfrdgningsunderlaget och har bekréftat detta genom att fylla i kommu-

nens anbudsmall géllande leveranskapacitet. Om anbudet hade utvérderats
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i enlighet med villkoren i kommunens forfrdgningsunderlag hade det anta-

gits, di det dr det mest ekonomiskt fordelaktiga.

Kommunen

Av forfrigningsunderlaget framgdr att anbudsgivaren ska ha tillgdng till
erforderligt antal rekryteringskonsulter for att fullfélja uppdraget. Bolagets
anbud har forkastats dd det inte uppfyllt detta skallkrav. Det framgar var-
ken av bolagets anbud eller bifogade bilagor nér foreslagna konsulter ge-
nomfort de efterfrigade tio referensuppdragen som enligt forfrigningsun-
derlaget ska ha genomforts under de senaste tvd &ren. Bolaget saknar savitt
kan utldsas av anbudet dessutom dokumenterad erfarenhet av rekrytering
genom annonsering och “executive search”. Dessa forutséttningar har an-

getts som skallkrav.

Det #r tydligt i forfrigningsunderlaget vad som efterfrigas i denna del och
det kan inte ha rtt ndgon tvekan om de grundliggande forutsittningarna
for att skallkraven ska uppfyllas. Anbudsgivarens uppfyllande av skallkra-
ven kan inte graderas utan antingen &r de uppfyllda eller inte. Det har inte
heller visats annat 4n att stillda krav stdr i rimlig proportion till det behov
som f6religger i aktuell upphandling. Bolaget har inte kunnat visa att
kommunens verifiering av skallkravsuppfyllelsen stér i strid med LOU
eller de gemenskapsrﬁtfsliga principerna, varfor bolagets ansdkan om

overprovning ska ldmnas utan bifall.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-

rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
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handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

Av 11 kap. 2 § LOU framgir att en upphandlande myndighet far stilla krav
pa en ldgsta niva for anbudssdkandes och anbudsgivares ekonomiska samt
tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Dessa ska 6verensstimma med be-
stimmelserna i 7-13 §§. Omfattningen av den information som avses i 7—
13 §§ samt de ligsta nivierna for den kapacitet som kravs for ett visst kon-
trakt ska ha samband med kontraktsforemélet och sta i proportion till detta.
De krav pa kapacitet som stills upp ska framgd av annonsen om upphand-

ling.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i1 kap. 9 § LOU
eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska g6ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

Forfragningsunderlag

5.6 Leveranskapacitet

Anbudsgivaren ska ha tillgéng till erforderligt antal rekryteringskonsul-
ter for att fullgora uppdraget. Foreslagna konsulter bor ha en spridning i
alder, kon och etnicitet. Samtliga rekryteringskonsulter som anbudsgi-
varen har for avsikt att anvinda f6r uppdraget ska presenteras i anbudet.

Konsulternas kompetens och erfarenhet

Foreslagna rekryteringskonsulter ska ha:

- Hogskoleutbildning inom beteendeomrédet (t.ex. personalutbildning,
beteendevetare, psykolog eller ekonom med vidareutbildning inom
omradet) eller likvirdig utbildning,

- Erfarenhet frin bdde rekrytering genom annonsering och genom
executive search,

- Minst fem (5) &rs sammantagen erfarenhet frin rekryteringsarbete pd
heltid,

- Minst tre (3) ars erfarenhet av chefsrekrytering,
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- Genomfort minst tio (10) liknande rekryteringsuppdrag under de
senaste tvd (2) dren varav minst tvd (2) ska vara inom offentlig sek-
tor.

Referenser avseende foreslagna rekryteringskonsulter

Anbudsgivaren skall beskriva minst tre (3) referensuppdrag frdn de sen-
aste tv8 (2) dren utforda av offererade konsulter. Minst tv (2) av upp-
dragen ska avse rekrytering av chef och minst ett (1) ska avse offentlig
sektor. For dessa uppdrag ska referenspersoner anges med namn, tele-
fonnummer, foretag, arbetsplats samt vilken konsult som arbetat med
uppdraget.

Anbudet skall innehalla:

e CV avseende foreslagna konsulter dér det framgar vilken kompetens
och erfarenhet de har,

e Beskrivning av referensuppdrag enligt ovan.

Forvaliningsrdtten gor foljande bedomning.

Forvaltningsritten noterar inledningsvis att bolaget har yrkat att réitten inte-
rimistiskt ska forordna om att kommunen inte fir avsluta upphandlingen
innan ndgot annat har beslutats. I och med att bolaget har anstkt om Gver-
provning giller en f6rlingd avtalsspérr under handliggningen i forvalt-
ningsritten i enlighet med 16 kap. 8 § LOU. Bolagets yrkande i detta avse-

ende foranleder déirfor inte ndgon dtgird frén réttens sida.

I mél om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling ér felaktig pd ett klart sétt ska ange pd
vilka omstiindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r

begriinsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Bolaget har gjort gillande att de uppfyller alla skallkrav i forfrdgningsun-
derlaget och att kommunen, genom att forkasta bolagets anbud, har handlat

i strid med likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU.
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Rétten finner att det far anses tydligt framg8 av kommunens f6rfrignings-

underlag att ett av skallkraven i upphandlingens kvalificeringsfas ir att

anbudsgivaren ska ha genomfort minst tio liknande rekryteringsuppdrag

under de senaste tv ren, varav minst tva ska vara inom offentlig sektor.

Vidare ska anbudet innehlla CV:n avseende de foreslagna konsulterna dér

det framggr vilken kompetens och erfarenhet de har och en beskrivning av

referensuppdrag,.

F : Bolaget har till sitt anbud bifogat CV:n gillande tva av deras rekryterings-
konsulter. Den ena rekryteringskonsulten har haft sin befattning hos bola-
get sedan &r 2001 och har genomfort ett stort antal rekryteringar av tjéns-
temiin, specialister och chefer/ledare till bdde privat och offentlig sektor.
Den andre av bolaget beropade rekryteringskonsulten har haft sin befatt-
ning som rekryteringskonsult sedan &r 2006 och har genomfort 6ver 100
rekryteringar och ca 80 delmoment av tjinstemén, specialister och che-
fer/ledare. Det framgdr dock inte ndgra uppgifter om dessa konsulter har
genomfort minst tio, for upphandlingen i friga, liknande rekryteringsupp-
drag under de senaste tva dren, varav minst tvd ska vara inom offentlig
sektor. Mot denna bakgrund kan bolaget inte anses ha uppfyllt detta skall-
krav. Kommunen har déirmed haft rétt att forkasta bolagets anbud pi denna
(- grund och likabehandlingsprincipen kan inte anses ha tritts f6r nér. Vad
bolaget har anfort i mélet utgér dédrmed inte skél for ndgot ingripande en-
ligt LOU. Ans6kan ska séledes avslas.

-

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

%{2@%/ ' 4///%‘/

Maria Uddenfeldt

Foredragande har varit Charlotte Jonasson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammatritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammnatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillaimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningstittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis Ot delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan sharast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om proévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andtas, ska Ni utan dréjsmal anmala
andringen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinstet fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagat har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphévt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fér inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
fotvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




