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YRKANDEN M.M.

Ressel Rederi AB yrkar i forsta hand att upphandlingen inte ska fa avslutas .
innan rittelse vidtas pa s vis att anbudet frén Blidésundsbolaget AB for |
omrade C (innerskérgarden) forkastas. I andra hand yrkas att upphandlingen

ska géras om i sin helhet 4tminstone vad géller omrade C.

Stockholms lins landsting (Trafiknimnden) bestrider bifall till

dverklagandet.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Trafikndmnden har utfort en upphandling av kollektiv sjotrafiki
Stockholms skérgérd i form av ett forenklat forfarande enligt 15 kap. lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.

Ressel Rederi har anfort tva omstindigheter till stdd for yrkandet att
upphandlingen ska rittas alternativt géras om. Kammarritten anser att det

inledningsvis finns skl att ta stéllning till den av Ressel Rederi anforda

omsténdigheten att leverantéren enligt tilldelningsbeslutet,

Blidssundsbolaget, inte till anbudet bifogat kompletta utkast till
ansokningar avseende drifttillstdnd att inr4tta och halla sj Osdkerhets-

anordningar s.k. SSA.

Det aktuella kravet anges i anbudsformuléret, punkt 2.2.3 under rubriken

»Tillstdnd”

» Anbudsgivarens anbud ska innehalla kompletta (s& ldngt det mojligt med
hansyn till att vissa uppgifter inte kan limnas forrén efter tilldelat kontrakt)
utkast till ansokningar avseende relevanta tillstdnd. Relevanta tillstand ar
foljande:

b) Av Transportstyrelsen utfiirdat drifitillstdnd for Leverantoren att inrétta
och halla sjésikerhetsanordningar (SSA).

”
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‘Ressel Rederi har betriffande SSA anfort féljande till stod for sin talaﬁ.
Blidésundsbolagets anbud ska forkastas d& bolaget inte uppfyllde de av
Trafikndmnden uppstillda kvalificeringskraven bl.a. avseende att inte ha
gett in samtliga utkast till ansokningar om tillstdnd som krévs. Trafik-
ndmnden har bfustit i sin skyldighet att kontrollera att Blidssundsbolaget
uppbfyllde kvalificeringskraven. Hirigenom har Ressel Rederi lidit skada
genom att g& miste om det avtal som upphandlingen avser. Trafikndmnden
har bortsett fran att Blidssundsbolagets anbud inte innehdll tillstdnd for
SSA eller ansokan eller utkast till sddan anstkan och synes (nu) mena att
uppgiften inte fyller ndgon funktion. Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD,
klargjorde i en dom den 20 maj 2016, mal nr 2691-16, att upphandlande
myndighet for att avvika fran ett uppstllt obligatoriskt krav méste gbra en
avvikelse som kan bedémas som méjlig i forhéllande till de allménna
upphandlingsrittsliga principerna, frémst principen om likabehandling. I
detta fall har avvikelse skett pa ett sitt som inte varit m&jligt i forhéllande

till likabehandlingéprincipen.

Kravet pé SSA har en adekvat koppling till &ndamalet med upphandlingen,
dvs. att bedriva kollektiv sjotrafik i Stockholms skérgérd och kan i sig inte
anses oproportionerligt. Trafikndmnden har &nnu inte slutfort -
upphandlingen av nautiska tjénster och har siledes aldrig upphandlat
tj éiﬁsten i enlighet med LOU. Trafikndgmnden angav i frgor- och
svarsprocessen fore anbudstidens utgng pa friga om vilka sjosékerhets-
anordningar det &r som leverantSren férvéntas ansvara for att “Leverantoren
ansvarar for de ans6kningar, eller utkast till ansékningar av de tillstind som
krdvs for att utfora uppdraget.” Detta dr alltfor kryptiskt for ndgon ska forstd
att Trafikndmnden hirigenom skulle avse att franfalla ett obligatoriskt krav
pé tillstand for SSA. Det hade varit mycket enkelt att, for det fall avsikten
var att franfalla kravet, ange detta forslagsvis med orden “Kravet pd

ansékan eller utkast till ansékan om tillstand till SSA franfalles.”
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Trafiknimnden anfor foljande som grund for sin instéllning i mélet. Det
har inte antagits ett anbud som inte uppfyller samtliga krav som stélldes i
upphandlingen. Blidésundsbolagets anbud uppfyllde samtliga krav och det

forelag ddrmed inte skl att forkasta dess anbud.

Betriffande SSA anfors foljande. Tillstand s6ks normalt for att vidtaen
specifik &tgird, t.ex. att etablera ett nytt objekt. Waxholmsbolaget har dock
ett fortlspande tillstdnd for SSA. I den féreghende upphandlingén av
kollektiv trafik i skérgarden, som sedermera kom att avbrytas, ingick det 1
uppdraget att ombesérja vissa nautiska tjénster t.ex. att sétta upp sjomérken
i farled. Nagon skyldighet att utfra sédana tjanster alag dock inte
trafikutvaren enligt forutsittningarna i den nu aktuella upphandlingen.
Skyldigheten att utféra nautiska tjanster som férutsétter SSA togs bort i de
aktuella avtalen infor upphandlingen. Tillsténdet for SSA hade sledes

ingen som helst relevans for utforande av uppdraget i ndgon del. Att

tillstdndet alltjamt riknades upp i anbudsformuléret berodde pé ett

uppenbart forbiseende fran Trafikndmndens sida och foljde med frén den
tidigare upphandlingen. Det foreldg inte nagot obligatoriskf krav i den nu
aktuella upphandlingen att anbudsgivares anbud skulle innehélla ett
komplett, s 1angt méjligt, utkast till ansdkan avseende SSA. Formuleringen
vid *Fragor och svar” gavs mot den bakgrunden att utférande av nautiska
tjanster som omfattar krav pd SSA inte omfattades av uppdraget, vilket det
inte radde nagot tvivel om. For det fall kravet p4 SSA anses ha uppstallts s&
giller att forkasta ett anbud som innehaller én avvikelse fran ett krav som &r
irrelevant och ovisentligt for uppdragets utforande inte kan anses sté i

rimlig proportion till f6ljden av att anbudet forkastas.

Trafiknimnden ifrdgasitter vilken betydelse det av Ressel rederi &beropade

avgorandet fran HFD, mal nr 2691-15, har for avgorandet av det nu aktuella
malet. HFD:s avgdranden i det ndmnda malet liksom i mal nr 555-16 maste

forstas sa att en forutsittning for att en domstol ska kunna forordna om

atgérd eniigt LOU p.g.a. att ett anbud inte uppfyller ett obligatoriskt krav r
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att det kan konstateras att kravet har en adekvat koppling till &ndamélet och

att kravet dr proportionerligt.

Om kravet pa SSA ir riktigt s& ror det sig om ett krav som saknar adekvat
koppling till &indamélet fr upphandlingen och upphandlingsforemalet. Ett
krav som foreskriver att anbudsgivares anbud ska innehalla ett komplett
utkast till ansékan avseende ett tillstand for att utfora vissa tjanster, som det
dverhuvudtaget inte aligger vinnande anbudsgivare att utfora kan inte pa

négot sétt ha en adekvat koppling till &ndamalet for upphandlingen.
Kammarrittens bedomning.
HFD har i tva domar den 20 maj 2016 provat om det ér férenligt med de

allménna principerna for offentlig upphandling att en upphandlande

myndighet forkastar en leverantdrs anbud till foljd av en avvikelse fran ett

| obligatoriskt krav som stéillts'i forfragningsunderlaget (mal nr 555-15) -

respektive godtar en leverantdrs anbud trots att anbudsgivaren inte limnat
en 1 forfragningsunderlaget efterfrdgad obligatorisk uppgift (2691-15). HFD
anforde bl.a. foljande.

”’I en upphandling utgdr férfragningsunderlaget en central del av
forfarandet. En forutsittning for att underlaget ska kunna fylla sin
konkurrensuppsékande funktion &r att potentiella leverantdrer kan vara
sikra pé att de obligatoriska krav som stills i underlaget upprétthélls under

hela férfarandet.

En upphandlande myndighet maste dérfor redan vid framstéllandet av
forfragningsunderlaget se till att de krav som stills &r proportionerliga i
forhallande till foremalet med upphandlingen pa s sitt att kraven &r
adekvata och relevanta och inte gér utdver vad som rimligen bor krdvas av
den som vill ldmna ett anbud.

Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift

eller ett visst bevis maste finnas i anbudet och darfor stillt ett obligatoriskt
krav ska potentiella leverantorer kunna utgd ifran att kravet ar s viktigt att
den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstér frén att

ldmna ett anbud.
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Fore anbudstidens slut kan situationen vara den att myndigheten dvervéger
att avvika fran ett obligatoriskt krav genom att frénfalla eller justera detta,
utan att det f6r den skull blir friga om en ny eller annan upphandling. I detta
skede medfor likabehandlingsprincipen att avvikelsen méste kommuniceras
med alla leverantorer, #ven potentiella sédana. Om sé inte kan ske aligger
det myndigheten att antingen upprétthalla kravet sddant det angetts i
forfragningsunderlaget eller avbryta upphandlingen och géra foryade
verviganden i en eventuell ny upphandling (jfr RA 2008 ref. 35 och déri.
anmirkta rittsfall om forutsittningarna for ett avbrytande).”

" BHFD provade dérefter d4ven bl.a. om de uppstillda kraven hade en tydlig och

adekvat koppling till upphandlingsféremalet.

I det nu aktuella malet framgér av forfragningsunderlaget att det stélldes
ett obligatoriskt krav p4 utfirdat innehav av SSA eller komplett utkast 1ill
ansdkning av SSA. Det &r ostridigt att den leveranttr vars anbud antagits

inte uppfyller ett sddant krav.

Trafikndmnden anger att kravet felaktigt funnits med i forfrdgnings-
underlaget och att det saknar relevans for uppdraget samt att detta

klargjordes under perioden for "Fragor och svar”.

I malet uppkommer saledes dels frdga om Trafikndmnden genom
anvindningen av “Fragor och svar” eller pd annat sétt har kommunicerat
med samtliga leverantorer, dven potentiella sddana, att man franfallit det
uppstillda kravet p& SSA pé ett sétt som &r forenligt med likabehandlings-
principen i enlighet med vad HFD uttalat i de ndimnda domarna, dels om

kravet har en tydlig och adekvat koppling till upphandlingsféremalet

Av principerna om transparens och likabehandling i 1 kap. 9 §‘ LOU
foljer att den upphandlande myndighetens krav ska anges pé ett sétt som

~ gbr att varje leverantdr med utgéngspunkt i forfragningsunderlaget kan
skapa sig en bild av méjligheterna att 1dmna ett konkurrenskraftigt anbud.
Hoga krav bor stillas pd noggrannhet, tydlighet och transparens i alla

delar av ett forfrdgningsunderlag.
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EU-domstolen har i friga om tilldelningskriterier uttalat att de ska vara
formulerade pa ett sidant stt att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna p& samma sétt (EU-

domstolens dom den 18 oktober 2001 i mal C-19/00, Siac, p. 42).

Kammarr'aitten'anserrétt kravet pd innehav av SSA méste anses ha statt fast
dven efter utgangen av perioden for “Fragor och svar”. I likhet med
forvaltningsritten anser kammarrétten dven att det inte framgar av
utredningen i malet att Trafikndmnden fore anbudstidens slut frntratt
kravet p4 SSA. Anbudsgivarna samt potentiella anbudsgivare har sledes

haft anledning att anta att kravet kvarstod.

Fragan hérefter 4r om ett obligatoriskt ska-krav som upphandlande
myndighet senare hivdar har uppstillts av misstag och enligt densamma
saknar relevans f6r upphandlingen i frAga &nda kan anses ha tydlig och

adekvat koppling till upphandlingsforemaélet.

Vid denna bedémning finner kammarritten att det uppstéllda kravet, som
gven funnits med vid Trafikndmndens tidigare upphandlingar av kollektiv
sjotrafik, sett i sitt sammanhang dven for en rimligt informerad och
normalt omsorgsfull anbudsgivare méste anses ha en tydlig och adekvat
koppling till upphandlingsféremalet. Fragan om hur kravet pd tillstdnd
skulle forstés aktualiserades visserligen under “fragor och svar” av en
leverantér, men Trafikndmnden stod fast vid férfrégnjngsunderléget och
frénféll inte pa ndgot sitt vad som anforts ddr. Kammarrétten anser trots
vad som anforts av Trafikndmnden att kravet inte i sig kan anses

| oproportionerligt.

Mot bakgrund av det anforda anser kammarrétten att Trafikndmndens atgérd
att godta Blidosundsbolagets anbud inte dr forenligt med likabehandlings-
principen. Vid sadant forhallande och d4 atgérden kan anses ha skadat

upphandlingens konkurrensuppsokande skede ska upphandlingen goras om
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(jfr HFD, mal nr 2691-1 5). Vid denna utgng saknas anledning for

kammarritten att prova fragan om extra tonnage.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 9).

Catharina Lindqvi§f  Maria Rin V;LH@Q/B] énf%elius
kammarrattsrad kammarréttsrad kammarréttsrad

ordférande referent @ :
- Johan Stigen erQ

foredragande
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YRKANDEN M.M.

Stockholms l4ns landsting (SLL) har geriomfort en upphandling av kollektiv
sjotrafik i Stockholms skérgérd, dnr TN 2015-0159. Tilldelningsbeslut i
upphandlingen meddelades den 17 november 2015. Ressel Rederi AB (bo-
laget) har deltagit i upphandlingen avseende anbudsomride C (Innerskér-
garden) varvid Blidosundsbolaget AB (Bliddsundsbolaget) tilldelats kon-

trakt for omride C.

Ressel Rederi AB (bolaget) ansdker om $verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och yrkar i forsta hand att
forvaltningsritten forordnar att upphandlingen inte far avslutas innan rét-
telse vidtas pé s4 sitt att Blidosundsbolaget utesluts fran upphandlingen sa-
vitt avser omrade C. 1 andra hand yrkar bolaget att frvaltningsritten for-
ordnar att upphandlingen inte far avslutas innan rittelse vidtas pa sd sétt att
anbudet fran Blidssundsbolaget for omradde C forkastas samt i tredje hand
yrkar bolaget att forvaltningsrétten forordnar att upphandlingen ska goéras

om i dess helhet, 4tminstone vad avser omrade C.
SLL bestrider bifall till ansékan.
SKALEN FOR AVGORANDET
| Utgangspunkter for bedomningen
Bélaget har som grund for ansékan anfort att Blidosundsbolaget inte har
uppfyllt de i forfragningsunderlaget stéilla kva}iﬁceringskraven giéllande -

externt tonnage och sékerhetsanordningar (SSA) och att det ddrmed finns

grund for ingripande enligt LOU.
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Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av att den upphandlande A
myndigheten har foljt de grundldggande principerna som aterfinns i ] kap.

' 9 § LOU samt 6vriga bestimmelser i lagen. Fragan i mélet &r om det pd
grundval av vad bolaget har anfort finns anledning att vidta sidana étg%irder

som anges i 16 kép. 6 § LOU.

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i 1 kap. 9 § LOU foljer att den
upphandlande myndigheten bl.a. inte far efterge eller bortse frdn forfrig-
ningsunderlagets obligatoriska krav, s4 kallade ska-krav. Krav som anges i
forfragningsunderlaget maste sdledes vara uppfyllda for att den upphand-

lande myndigheten ska utvdrdera och prova anbudet.
Vad parterna anfor

Bolaget

Blidosundsbolaget har inte uppfyllt kvalificeringskravet vad giller externt
tonnage och Blidésundsbolagets anbud ska dérfor forkastas. Blidosundsbo-
laget haf aberopat externt tonnage som det varken har eller kommer att fa
agande- eller nyttjanderitt till. Den underleverantor som enligt Blidésunds-
bolagets anbud ska sti for det externa tonnaget forfogar inte Sver det. Detta
innebir att det &r fysiskt omdjligt for Blidosundsbolaget att uppfylla kvalifi-
ceringskravet pa externt tonnage s& som det dr angivet av Blidésundsboléget

i dess anbud.

Oavsett formuleringen i 2.2.4 i anbudsformuléret om att anbudsgivaren ska
bekrafta att ndgonting kommer att visas senast 30 dagar efter "lagakraftvun-
net tilldelningsbeslut" kan kravet inte frstds pa annat sitt &n att det ska vi-
sas redan genom anbudet att kravet kan uppfyllas. Detta blir sdrskilt tydligt

genom kravet i punkt 6.3 i de administrativa foreskrifterna: “observera att
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anbudsgivaren, om denne dberopar andra foretags kapacifet for att uppfylla
uppstillda kvalificeringskrav i avénitt 6.1 ovan, i sitt anbud méste ange fore-
tagsnamn for det/de andra foretaget/foretagen” och ”Om anbudsgivaren dbe-
ropar andra foretags kapacitet krévs vidare att anbudsgivaren dven 1 sitt an-
bud tillhandahéller ett tagande fran det/de andra foretaget/foretagen eller
genom annan skriftlig handling visar att anbudsgivaren kommer att férfoga

Gver nddvindiga resurser nir avtalet ska fullgtras”.

Av punkt 8.2 i de administrativa foreskrifterna samt punkt 2.2.3 i anbuds-
formuliret framgér att 4tminstone utkast till ansékan om passagerarfartyg-
certifikat samt fribordscertifikat och certifikat om godk’dnd sikerhetsorgani-
sation dir s4 krivs for varje fartyg inom avsett fartomride som leverantd-
ren nyttjar for trafikdtagandet” utgdr kvalificeringskrav i upphandlingen.
Dessa krav giller uppenbarligen ocksa det externa tonnaget (som utgdr tva
tredjedelar av tonnaget) och har - av forstéeliga skil - stillts upp for att SLL
ska kunna kontrollera och sikerstilla efterfragad teknisk kapacitet. Aven
detta gor det omajligt att uppfatta att kravet pd att visa att man har tillging
till externt tonnage inte behdver vara uppfyllt forréin ldngt efter det att av-

talsspérren 16pt ut.

Kravet pi externt tonnage 4r dérfor ett kvalificeringskrav. Nér det nu visat
sig att Blidosundsbolaget inte forfogar dver fartyget M/S Moneta (Moneta)
star det klart att anbudet fran Blidosundsbolaget inte uppfyller detta kvalifi-

ceringskray och att anbudet dérfor méste forkastas.

[ kravet anges att anbudsgivaren inte behdver éga tonnaget, utan att det
rdcker med att ha tillgang till det genom bindande avtal. Ett sddant avtal
innebdr att anbudsgivaren aberopar ett annat foretags kapacitet. S& har ocksé
Blidésundsbolaget uppfattat det, och redovisar dérfor att det genom avtal
med underleverantérer har tillging till Moneta, I avsnitt 6.3 i de administra-

tiva foreskrifterna sigs uttryckligen att anbudsgivaren méste tillhandahalla
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ett tagande fran det foretag vars kapacitet dberopas. Det far anses ostridigt
att bolaget ingick ett bindande avtal om forvirv av Moneta den 3 juli 2015.
Detta innebir att den bekriftelse som Blidésundsbolaget ldmnade i sitt an-

bud var felaktig.

De krav som stills i en upphandling ska vara formulerade pé ett sddant sétt
att det 4r mojligt for den upphandlande myndigheten att kontrollera att den
information som limnats i anbuden ir korrekt. Skulle forvaltningsrétten
finna att kravet pa externt tonnage 4r utformat pa sddant sétt att Blidosunds-
bolaget forst 30 dagar efter det att avtalsspdrren 16pt ut, och det inte léngre

~ &r mojligt att ansdka om Sverprdvning, har att visa att kravet kan uppfyllas,
maste kravet avseende externt tonnage anses utformat pa ett sétt som omdj-
ligen kan kontrolleras av SLL. Det skulle innebéra att anbudsgivaren kan
kryssa i att kvalificeringskravet 4r uppfyllt, vinna upphandlingen och skriva
kontrakt, oavsett om anbudsgivaren har nigon mdjlighet att férfoga Gver det
krivda externa tonnaget. Om anbudsgivaren dé 30 dagar senare forklarar att
denne tyvérr inte kan ordna ndgot externt tonnagé kan det inte angripas en-

ligt LOU.

Ett krav som #r utformat pa detta siitt innebir i praktiken att det vid utvirde-
ringen av anbuden inte gar att beddma om en anbudslimnare kommer att ha
tillgéng till tillricklig teknisk kapacitet eller inte. FramfSr allt &r det omdj-
ligt for en anbudsgivare att forutse hur kravet kommer att tillimpas. Ska
kravet uppfattas pd detta st stir det i direkt strid med transparens- och li-

kabehandlingsprincipen.

Genom sitt anbud f6r omrade C har Blidésundsboldget inte uppfyllt kvalifi-
ceringskravet avseende utfirdat drifitillsténd for Blidosundsbolaget att in-

ritta och héalla SSA.
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Av forfragningsunderlaget framgar att respektive anbudsgivare ska ha samt-
liga relévaﬁta tillstind, vilket inkluderar SSA i enlighet med tydligt uppstéllt
kvalificeringskrav. Bliddsundsbolaget har inte ritt att géra en egen rele-
vansbeddmning och ddrvid fréngé kvaliﬁceringskrévet. Undantag far sale-
des inte goras i forhallande till Blidosundsbolaget da detta innebdr att lika-
behandlingsprincipen asidositts. Bliddsundsbolaget har inte inkommit med
angivet tillstand, eller ansékan, varfor Blidosundsbolagets anbud ska forkas-

tas.

SSA #r i hogsta grad relevant. I varje fall har det inte varit m&jligt for an-
budsgivarna att forsta att det inte behdvdes. Det var inte ként for anbudsgi-
varna huruvida nigon annan skulle f& uppdraget att ombesdrja nautiska |
tjanster. Aven om sd vore finns det, om t.ex. brygga korts sénder eller en boj
eiler sjmirke slitit sig, all anledning till att det bolag som utfor uppdraget
har kompetens och tillstand att t.ex. etablera objekt som har en nautisk
funktion. Genom sina fragesvar har SLL snarast forstirkt kravet pa att an-

sékningar till alla uppriknade tillstand méste finnas med.

SLL

SLL bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. Kravet pa externt
tonnage innebir enbart att anbudsgivarna skulle bekrifta att de i framtiden
skulle visa for SLL att de vid trafikstart skulle dga eller ha tillgéng till ex-
ternt tonnage. For att uppfylla kravet var det tillrdckligt att en sidan bekrif-
telse limnades, Kravet innebar inte att anbudsgivarna, vare sig vid inlim-
nande av anbud eller 30 dagar efter att tilldelningsbeslutet vunnit laga kraft,
behsvde ha tillgang till det externa tonnaget. Blidésundsbolaget har i sitt
anbud bekriftat att man uppfyiler det aktuella kravet och Blistundsbolaget

har siledes uppfyllt kravet.
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Blidssundsbolaget AB har vidare i sitt anbud hénvisat till att man avser aﬁ
anvinda fartyget Moneta och héirvid angett Angsholmens rederi AB som
underleverantsr”. Blidésundsbolaget AB har vidare bifogat gtagande frin

Angsholmen AB till sitt anbud.

Allvde‘les oavsett om bolaget har forvérvat eller kommer att forvéirva Moneta
innebir det inte att Blidosundsbolagets anbud brister i-uppfyllelse av det
aktuella kravet, som alltsa enbart avsig ett krav pa att limna en bekriftelse
med angivet innehall. Som klart och tydligt framgér av kravet i punkten
2.2.4 i anbudsformuliret s& skulle en anbudsgivare i sitt anbud allts3 be-
krifta att man senast 30 dagar efter lagakraftvunnet tilldelningsbeslut pé ett
tillfredsstillande sdtt kommer att visa for bestillaren att anbudsgivaren vid
trafikstart kommer att 4ga, alternativt genom bindande avtal kommer att ha
tillgang till externt tonnage. For att uppfylla kravet vid anbudstillfillet &r det
saledes tillfyllest att anbudet innehaller en bekriftelse om att tillgang till
externt tonnage kommer att visas for SLL senast 30 dagar efter tilldelning -
p4 foreskrivet sitt. Ndgon annan tolkning av kravets innebord maste enligt

SLL:s bestimda uppfattning vara utesluten.

Det &ligger direfter Blidosundsbolaget att senast 30 dagar efter att tilldel-
ningsbeslutet vunnit laga kraft visa att man kommer att ha tillgng till ex-
ternt tonnage. Det foreligger hérvid inte nigot krav pa att vinnande anbuds-
givare vid den tidpunkten beh&ver ange samma fartyg som angetts i Vanbu-
det. Detta #r naturligt, inte minst mot bakgrund av att de fartyg som &bero-
pas av anbudsgivare i upphandlingen normalt &r i bruk under den tid som
upphandlingen pagar och att dessa under denna tid kan utsittas for en rad
omstindigheter, sdsom averkan (t.ex. brand), forlisning eller att fartyg avytt-
ras av dess 4gare, som pdverkar fartygens framtida tillgdnglighet. Vad som
foljer av kravet r att det eller de fartyg som vinnande anbudsgivare anvisar
senast 30 dagar efter lagakraftvunnet tilldelningsbeslut ska uppfylla stéllda

krav. Skulle en vinnande leverantdr vid relevant tillfille (senast 30 dagar
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efter lagakraftvunnet tilldelningsbeslut) inte kunna visa for SLL att denne
vid trafikstart kommer att dga, alternativt genom bindande avtal kommer att
ha tillgang till externt tonnage blir detta en friga om en civilréttslig tillamp-
ning av det ingdngna kontraktet mellan leverantsren och SLL varvid friga
kan uppkomma om det foreligger ett kontraktsbrott & leverant6rens sida.
SLL har i egenskap av upphandlande myndighet en stor frihet att utforma de
krav som stills i upphandlingen. Det aktuella kravet avseende externt ton-
nage #r utformat bl.a. med hénsyn till att det vare sig dr nddvindigt eller
relevant att anbudsgivare har fysisk tillgéng till fartyg vid tidpunkten for ndr
anbuden ges in. SLL ifrAgasitter huruvida ett sidant krav dverhuvudtaget
hade varit forenligt med proportionalitetsprincipen. Vad som déremot &r
nédvindigt och relevant dr att anbudsgivare har tillgng till fartyg i samband

med trafikstart.

I den foregiende upphandlingen av kollektiv trafik i skéirgarden, som se-
dermera kom att avbrytas, ingick det i uppdraget att ombesérja vissa nau-
tiské tjdnster, t.ex. sitta upp sjomirken i en farled. For dessa tjinster var det
aktuellt och nsdvandigt att erhalla SSA. Nagot sadant uppdrag har dock inte
4legat trafikutSvaren i aktuell upphandling. Skyldigheten att utféra sddana
nautiska tjanster har tagits bort i aktuellt kontrékt infor upphandlingen. SSA
har saledes ingen som helst relevans for utfrande av uppdraget i ndgon del.
Att tillstandet alltjimt riknas upp i forfragningsunderlaget beror pa ett up-
penbart forbiseende frdn SLL:s sida. Avsikten har éldrig varit att anbudsgi-
varna ska inneha SSA. Till detta kommer att kravet inte heller innebér att

anbudsgivarna ska inneha SSA, eftersom SSA inte &r ett relevant tillstand.

Kravet rorande tillhandahdllande av SSA (eller ans6kan hdrom) har tagits
upp i upphandlingens frigor & svar-process dér det fortydligades att kravet
inte #r relevant for upphandlingen. Genom svaret klargjorde SLL att f6r-
fragningsunderlaget i detta hinseende innebdr att leverantSren ansvarar for

de ansdkningar, eller utkast till ansdkningar, av de tillstdnd som krivs for att
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kunna utfdra uppdraget. Eftersom utforande av sddana nautiska tjdnster som
forutsatter SSA inte omfattas av uppdraget, vilket det inte har ritt nigot tvi-
vel om, har SSA inte krivts for att kunna utfora uppdraget.

SLL har i upphandlingen kontrollerat att anbudsgivarna uppfyller safntliga
krav. Som ovan framgatt uppfyller Bliddsundsbolaget samtliga stillda krav.
Det har inte forelegat nigra skil att ifrigasétta uppgifterna i Blidésundsbo-

lagets anbud.
Férvaltningsriittens bedomning

Bolaget har anfort bl.a. att Blidosundsbolaget har dberopat externt tonnage
som de varken har eller kommer att f& dgande- eller nyttjanderitten till. Bo-
laget anser att Blidosundsbolagets anbud inte uppfyller kvalificeringskravet

och att anbudet dirfor maste forkastas.

Av punkten 2.2.4 i forfrigningsunderlaget gillande krav avseende externt
tonnage framgér féljande. Anbudsgivaren ska bekrifta att den, senast den
dag som infaller 30 dagar efter det att upphandlingen &r avslutad genom
lagakraftvunnet tilldelningsbeslut, pa ett tillfredstillande sétt kommer att
visa for bestillaren att anbudsgivaren vid trafikstart kommer att dga, alterna-
tivt genom bindande avtal kommer att ha tillgéng till, externt tonnage som

uppfyller kraven i bilaga 7.1 B till avtalet.

Det aktuella kravet innebir att anbudsgivarna ska bekrifta att de 30 dagar
efter det att upphandlingen ir avslutad genom lagakraftvunnet tilldelnings-
beslut kommer att visa for SLL att de vid trafikstart kommer att &ga eller ha
tillgang till externt tonnage. Férvaltningsritten anser att kravet inte innebér
att anbudsgivaren vid anbudsingivandet behver ha tillgang till det externa
tonnaget. Blidésundsbolaget har i sitt anbud bekriftat att de senast den dag

som infaller 30 dagar efter det att upphandlingen &r avslutad genom la-
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gakraftvunnet tilldelningsbeslut, pa ett tillfredstillande sétt komﬁer att visa
for bestsllaren att de vid trafikstart kommer att dga, alternativt genom bin-
dande avtal kommer att ha tillgang till, externt tonnage. Férvaltningsritten
finner darfor att den omstindighet att Blidosundsbolaget i sitt anbud har
aberopat ett externt tonnage som de inte har dgande- eller nyttjanderétten till
saledes inte har ndgon betydelse for att bolaget ska anses ha uppfyllt kvalifi-
ceringskravet. Férvaltningsrétten finner inte heller att det framgdr att
Bliddsundsbolaget limnat felaktiga uppgifter i sitt anbud. Det aktuella kra-
vet far anses tillriickligt tydligt och klart och det framgér av forfrégningsun-
derlaget i denna del vad som kommer att tillmétas betydelse -i upphandling-
en. Féwaltningsrﬁtten finner att kravet dven fir anses dndaméalisenligt for
den aktuella upphandlingen. Det aktuella kravet kan inte anses std i strid
med transparens- och likabehandlingsprincipen. Forvaltningsrétten finner

inte skil for ingripande enligt LOU pa den anférda grunden.

Bolaget har vidare anfort att Blidésundsbolaget inte uppfyllt kvalifice-
ringskravet avseende utfirdat drifttillstind for att inrétta och halla SSA.

Av férfrégningsundeﬂaget framgar av punkt 2.2.3 bl.a. att anbudsgivarens
anbud ska innehalla kompletta (s& ldngt som méjligt med hénsyn till att

vissa uppgifter inte kan limnas forrén efter tilldelat kontrakt) utkast till an-
s6kningarna avseende relevanta tillstdnd: b) av Tfansportstyrelsen utfirdat

drifttillstand for leverantoren att inrdtta och halla sjosékerhetsanordningar

(SSA).

SLL har gillande detta krav anfort bl.a. foljande. I den foregaende upphand-
lingen av kollektiv trafik i skirgérden, som sedermera fick avbrytas, ingick
det i uppdraget att ombesdrja vissa nautiska tjanster, t.ex. sétta upp sjémér-
ken i en farled. For dessa tjanster var det aktuellt och nddvindigt att erhélla
SSA. Nagot sidant uppdrag har dock inte &legat trafikutdvaren i aktuell
upphandling. Skyldigheten att utfora sddana nautiska tjénster har tagits bort
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" i aktuellt kontrakt infér upphandlingen. SSA har saledes ingen som helst
relevans for utfSrande av uppdraget i ndgon del. Att tillstandet alltjimt rik-
nas upp i forfrdgningsunderlaget beror pé ett uppenbart. forbiseende fran
SLL:s sida. SLL har vidare anfort att de har genom fragor och svar proces-
sen klargjort att ansékan eller utkast till ansdkan géllande SSA inte beh6vt

ges in samt att SLL dérmed inte har tillimpat kravet for nigon anbudsgi-

vare.

Av forfrigningsunderlaget framgar av punkt 2.2.3 bl.a. att anbudsgivarehs
anbud ska innehalla kompletta (s4 lingt som m&jligt med hinsyn till att
vissa uppgifter inte kan ldmnas forrén efter tilldelat kontrakt) utkast till an-
sékningarna avseende relevanta tillstdnd: b) av Transportstyrelsen utfirdat

drifttillstdnd for leverantdren att inrétta och halla sjosdkerhetsanordningar.

SLL har pa friga gillande SSA angett att leverantdren ansvarar for de an-

sokningar, eller utkast till anstkningar av de tillstdnd som krévs for att ut-

fora uppdraget.

Forvaltningsritten finner inledningsvis att med hénsyn till utformningen av
forfragningsunderlaget samt SLL:s anvisningar genom frigor och svarpro-
cessen maste kravet tolkas som ett obligatoriskt krav att uppfylla i upphand-
lingen. Fragan blir d4 om avvikelsen frén det obligatoriska kravet innebér att

Blidésundsbolagets anbud ska forkastas och att SLL inte bort utvérdera an-
budet. |

Enligt forarbetena till LOU (prop. 2009/10:180 s. 91) fSrutsétter proportion-
alitetsprincipen att kraven pé upphandlingsforfarandet star i rimlig proport-
ién till de mal som efterstriivas. Principen ska upprittas genom hela upp-
handlingsprocessen och innebdr, i detta sammanhang, att den uppgift som

medfor diskvalificering maste vara relevant for upphandlingen och rimligen
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inte vara av ovisentlig betydelse (jfr bl.a. Kammarritten i Stockholms dom i

mal 1547-14 och Kammarritten i Jonkdpings dom i mal nr 897-14).

Det ‘aktuell_a kravet innebir att anbudet ska innehélla kompletta (sa langt
som m&jligt med hinsyn till att vissa uppgifter inte kan limnas férrén efter
tilldelat kontrakt) utkast till anstkan avseende av Transportstyrelsen utfirdat
drifttillstdnd fSr leverantdren att inrétta och hélla SSA. Fﬁrvaltningéréitten
noterar inledningsvis att det enligt forfragningsunderlaget &r tillrickligt att
sinda in ett komplett utkast till en ansokan. Det foreligger sdledes inte nigot
krav p4 att ansdkan har gjorts eller att tillstand har erhallits vid anbudstill-
fillet. Det har tidigare framkommit att Blidosundsbolaget inte uppfyllt kra-
vet att tillsammans med anbudet séinda in ett komplett utkast till ansckan
gillande Transportstyrelsen utfirdat drifitillstand for leverantéren att inrétta
och halla SSA. Forvaltningsritten finner utifrin vad som har anforts i malet
av SLL, att det obligatoriska kravet inte fyller nigon funkﬁon da sadana
tjdnster som tillstindet avser inte omfattas av den upphandlande tjénsten.
Kravet gir dirmed utdver vad som 4r nédvindigt for den aktuella upphand-

lingen.

P4 grund av det som framkommit ovan finner férvaltningsrétten att avvikel-
sen frin fﬁrfrégningsunderlaget, med hinsyn till att det endast var nédvén-
digt att inkomma med ett komplett utkast till ansokan vid anbudsingivandet
och vad som omfattas av upphandlingsforemélet, méste anses vara irrelevant
och ovisentlig. Det vore, enligt férvaltningsrittens mening, oproportioner-
ligt att forkasta Blidosundsbolagets anbud pé& denna grund. Férvaltningsrét-
ten finner déirfér inte att SLL pa grund av detta hér handlat i strid med nagon
av de grundliggande principerna i LOU eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. Férvaltningsritten finner inte skl for ingripande pa den aktuella

grunden.
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F orvaltnmgsratten finner inte heller skl for mgnpande i upphandlmgen
utifrén vad som i 6vrigt har anforts ay bolaget.

Samnéanfalming

F Orvaltningsritten ﬁnner sammanfattningsvis att det 1 mélet inte #r visat att
SLL pé de av bolaget anforda grunderna har handlat i strid med de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU.
Forutséttningar for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger dirmed

inte. Bolagets ansékan om overprovning ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgrande kan overklagas. Information om hur man Overklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Qﬂwg@’@&

Maria Dahlberg
Ré&dman

Marie Englund har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller

limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da

klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller

det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha Kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for overklagande for det allminna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pd en I6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

Fér att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs ait
prévningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen 1&mnar provningstillstind om det &r
av vikt for ledning av réttstillimpningen att dverklagandet prévas eller om det finns synnerliga
skl till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att mélets uigng i kammar-
ritten uppenbarligen beror pd grovt frbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas stir kammarréttens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgér av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdnd bér meddelas.

1 mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007: 1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa férsvars- och sikerhetsomradet fér avtal slutas innan tiden for overklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, d& kammarrétten inte har fattat négot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avsiutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir

kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fir ingds, fir avtal slutas

nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort milet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett verklagande av rittens avgorande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullsténdig

information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Bilaga

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer tilt
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonmummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nds for delgivning ldmnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon person- eller adressuppgift 4ndras &r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta frvaliningsdomstolen. )

2. det beslut som dverklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skiil som klaganden vill §beropa for sin begéiran om att f3 prévningstillstind.
4. den 4ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen for detta.

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se
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