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YRKANDEN M.M.

Sollentuna kommun (kommunen) genomfdr en upphandling av uppstillning
och skrotning av fordon m.m., dnr 2015/0981 TFN.322. Upphandlingen
genomfors som en forenklad upphandling enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling. Av tilldelningsbeslut den 18 februari 2016 framgar
att annan anbudsgivare in Bromma & Botkyrka Bilskrot AB (bolaget) till-
delats kontrakt i upphandlingen.

Bolaget ansoker om dverprdvning och yrkar, sisom ansokan fér forstds, att
bolaget istillet for vinnande anbudsgivare ska tilldelas kontrakt i upphand-
lingen. Till stéd for sin talan anfdr bolaget i huvudsak foljande. Ett flertal
urval samt bedomningar av skall-kraven i upphandlingen har inte skett kor-
rekt enligt stillda verksamhetskrav, utifran frfragningsunderlag. Det stim-
mer inte att bolaget inte skulle uppfylla krav 4.6.1 att omrédet ska vara in-
hiignat med skalskydd och insynsskyddat omréde. Bolaget bifogar foto dver
anlidggningen. Hela anldggningen dr inhéignad och stingd for allménheten.
Delar av den #r #ven firdigstilld med insynsskydd och &vriga delar dr under
uppbyggnad for insynsskydd. Det anges inte att kravet angdende anldgg-
ningen ska gilla retroaktivt, det vill séga innan avtalet tréder i kraft. Perso-
nal frin kommunen har dven varit pa bessk vid ett flertal tillfdllen och fatt
en rundvandring pa anliggningen med forklaring avseende uppstéllnings-
platsen, inomhus, dver insynsskydd samt dvrig inhdgnad. Bolaget vill &ven
tilligga att Ansta Bildemont AB har Gunnemo-stingsel modell standard pé
sin anliggning och inte uppfyller skall-kravet pd denna punkt. Det omrdde
pa bolagets anliggning som inte har insynsskydd férdigstéllt har Gunnebo-
stingsel. Gunnebostingslet dr av samma karaktir som Ansta Bildemont AB

har pé hela anldggningen.

Vad giller uppdragsbeskrivningen anges foljande. Skrotning ska ske pé an-

liggningen (adress) dir fordonet varit uppstillt, avregistrerat fordon ska
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hanteras som farligt avfall. For att bedriva och utféra atervinning av alla
slags fordon krivs ett utokat tillsténd fran ldnsstyrelsen. Enligt uppgift frin
ldnsstyrelsen innehar Ansta Bildemont inte négot tillstand pé anldggningen
for atervinning av avfall genom sddan mottagning, lagring, tdmning, de-
montering eller annat yrkesmissigt omhéndertagande av uttjdnta motorfor-
don som inte omfattas av bilskrotsférordningen (2007:186), se miljoprov-
ningsférordningen 29 kap. 11 och 12 §§. Enligt lansstyrelsen har Ansta Bil-
demont AB inte heller pabdrjat nigon ansékan om tillstind, vilket omé&jlig-
gor att det kan inneha detta tillstdnd dé avtalet trider ikraft. Om bolaget fatt
felaktig information frén ldnsstyrelsen vill bolaget gérna se en kopia av till-

stdnd vid uppstart av uppdraget.

Kommunen bestrider bolagets yrkanden och anfor till stéd for sin instill-
ning huvudsakligen féljande. Kommunen har genomfért kvalificering och
utvirdering i enlighet med vad som framgér av forfragningsunderlaget samt
utvirderingsprotokoll. Av forfradgningsunderlaget avsnitt 4.6.1 framgér
bland annat att féljande krav ska vara uppfyllda:

e Omrédet ska vara inhiignat med skalskydd och insynsskyddat om-

o ircllleéiggning ska vara stingd for allménheten, tilltride bereds efter
tidsbokning.
For att sikerstilla att aktuella krav ar uppfylida har ansvarig handldggare
fran kommunen besokt samtliga anbudsgivares anldggningar. Vid ett flertal
besok hos bolaget framkom det att anbudsgivaren inte uppfyller kraven pa
att omradet ska vara inhdgnat med skalskydd och insynsskyddat omrade och
att anldggning ska vara stingd for allménheten, tilltréide bereds efter tids-

bokning. Vid bestk hos Ansta Bildemont AB framkom att de aktuella kra-
ven #r uppfyllda (det yttre staketet &r ett Gunnebo med el pa insidan).

Av forfragningsunderlaget avsnitt 2.12 framgar att anbudsgivaren vid tid-
punkten for entreprenadstart ska ha de tillstind som erfordras for att utfora

uppdraget. Kommunen har vid utvirderingen av aktuellt anbud inte haft
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nagon anledning att ifrigasitta att Ansta Bildemont AB uppfyller aktuellt
krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka
omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning &r be-
griinsad till de grunder som parten dberopat (se RA 2009 ref. 69). Over-
provning enligt LOU utgdr en kontroll, utifrin de omsténdigheter sSkanden
anfort, av att den upphandlande myndigheten har f5ljt de grundldggande
principerna som &terfinns i 1 kap. 9 § LOU samt om den upphandlande
myndigheten f5ljt Svriga bestimmelser i LOU. Det ankommer inte pd for-
valtningsritten att genomfora en ny utvirdering eller i 6vrigt prova limplig-

heten av den upphandlande myndighetens beslut.

I 1kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om Smsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

gbras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Bolaget har gjort géllande att det uppfyllt de krav som framgér av punkt
4.6.1 i forfragningsunderlaget och att kommunen saledes felaktigt har ute-
slutit dess anbud fran utvirdering. Kommunen har invént att det vid bestk

hos bolaget har framkommit att det inte uppfyllt de aktuella kraven.
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Av utvirderingsprotokoll framgar att kommunen ansett att bolaget inte upp-
fyllt kravet i punkt 4.6.1 angéende anldggningen ifriga om att omradet ska

vara inhdgnat med skalskydd och insynsskyddat omrade och att anldggning-
en ska vara stingd for allménheten samt att tilltréide bereds efter tidsbokning

och att anbudet dérfor inte kvalificerats for utvirdering.

Av forfragningsunderlaget punkt 4.6.1 (Anldggningen) framgar bland annat
foljande krav.
- Omréadet ska vara inhdgnat med skalskydd och insynsskyddat om-
rade.
- Anldggning ska vara stingd for allménheten, tilltride bereds efter

tidsbokning.

I mélet har framkommit att kommunen utifrén besok pa bolagets anliggning
har bedémt att ovan nimnda krav inte &r uppfyllt. Férvaltningsritten finner
inte att bolaget med hénsyn till vad som hér framforts kan anses ha visat att
dess anldggning uppfyller kraven. Kommunen har siledes haft fog for att
utesluta anbudet frin utvirdering. Didrmed foreligger inte skl for ingripande

enligt LOU pa denna grund.

Bolaget har vidare gjort géllande att vinnande anbudsgivare Ansta Bilde-
montering AB inte uppfyller kravet i forfragningsunderlaget punkt 2.12 om

erforderliga tillstand.

I forfragningsunderlaget under punkt 2.12 (Ovriga forutséttningar fr upp-
handlingen) anges bland annat att leverantren vid tidpunkten for entrepre-

nadstart ska ha de tillstind som erfordras for att utféra uppdraget.

Av utredningen i mélet framkommer inte att det vid kommunens kvalifice-
ring av inkomna anbud férelegat nagra sddana omsténdigheter som borde ha
foranlett en vidare utredning fran kommunens sida ifrdga om Ansta Bilde-

montering AB:s uppfyllelse av kravet pa erforderliga tillstind. Nagon kon-
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frollskyldighet f6r kommunen kan déirmed inte anses ha forelegat (jfr t ex
Kammarrittens i Jonkdpings dom i mél nr 1472—1474-11, Kammarréttens i

Goteborg dom i mal nr 6417—6422-10 och 4904-09).

I enlighet med likabehandlingsprincipen far dock den upphandlande myn-
digheten inte efterge eller bortse fran sidana skall-krav som uppstillts i for-
fragningsunderlaget, iven om uppgifter blir kéinda forst i samband med
overprévningsprocessen (jfr Kammarrittens i Géteborg dom i mal nr 4904~
09 samt mal nr 935-12). Frigan &r d4rfor om bolaget i forevarande mél hos
forvaltningsritten kan anses ha visat att Ansta Bildemontering AB brister

ifriga om det aktuella kravet.

Férvaltningsritten konstaterar att kravet i enlighet med vad som anges i for-
fragningsunderlaget hinfor sig till att leverantoren vid avtalsstart ska ha de
tillstand som erfordras. D upphandlingen &r féremal for 6verprovning har
nigon avtalsstart nnu inte skett. Rétten finner mot denna bakgrund att bo-
laget inte kan anses ha visat att Ansta Bildemontering AB brister i kravupp-
fyllelsen ifrdga om den av bolaget angivna certifieringen. Négon grund for

ingripande foreligger saledes inte heller i detta avseende.

Mot bakgrund av ovan anforda ska ansdkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilagan till denna dom (DV3109/1A LOU).

Charlotte Hedberg

Radman

Foredragande har varit Sara Thelin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller Fimnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor {rin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-

klagandet {6t offentlig part riknas frin den dag

beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma tiktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit tll,

3. det ir av vikt £6r ledning av rittstillimpning-
en att overklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktgt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, miloum-
mer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomtidet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshat. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se






