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BAKGRUND

AB Helsingborgshem (Helsingborgshem) genomfor en upphandling av ram-
avtal avfuktning, 17/17. Upphandlingen genomftrs med oppet forfarande
enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslutet har Anticimex AB (Anticimex) pla-
cerat sig pa forsta plats i rangordningen, Ocab Avfuktning i Malmé AB pa
andra plats, Ocab Sanering i Malmé AB pa tredje plats och Umor AB
(Umor) pa fjérde plats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Umor ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att Helsingborgshem ska aterta tilldelningsbeslutet och meddela nytt tilldel-
ningsbeslut i vilket Ocab Avfuktning i Malm6 AB och Ocab Sanering i
Malmo AB (bolagen) ska prisséttas med 380 kr per timme avseende utred-

ningskonsult. I andra hand yrkas att bolagens anbud ska forkastas.

Som grund {6r sin ansdkan anfér Umor bl.a. f6ljande. Bolagen har angivit 0
kr i timkostnad for utredningskonsult. Detta kan inte godtas da det inte &r
rimligt att ett bolag ska bjuda sina kunder pa stora kostnader. Om bolagen
ska skicka en fukttekniker som utredningskonsult méste priset som ska ut-
vérderas vara 380 kr per timme da en fukttekniker kostar 380 kr per timme.
Detta innebir att bolagen far 22,5 poéng i stillet f6r 30 podng. Den korrekta
tilldelningen blir da f6ljande: 1:a Anticimex med 86,25 poéng, 2:a Umor
med 67,5 podng samt 3:a och 4:a Bolagen med 62,5 poéng.

Helsingborgshem har begirt en forklaring av prissédttningen och enligt bola-
gen ska de bjuda pé arbetskostnaderna géllande utredningskonsult. En fukt-
utredning av en villa kostar cirka 6 000 kr — 12 000 kr exklusive moms.

Detta &r kanske mer &dn vad bolagen ar villiga att sta for varje gdng de far en

fuktutredning bestilld. I upphandlingsdokumentet anges att i samtliga offe-
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rerade priser ska samtliga kostnader som krévs for tjanstens utférande och
angiven enhet ingd. Helsingborgshem har genom att godkénna bolagens
prissittning felaktigt utvirderat anbuden i tilldelningsbeslutet. Att bjuda pa

stora kostander #r att betrakta som en muta.

Helsingborgshem bestrider bifall till ansskan och anfor i huvudsak f61-
jande. Helsingborgshem har begirt in forklaringar till prisséttningen. Bola-
gen har uppgett att det dr deras bedsmning att merparten av de jobb som
kommer att kpas pa avtalet kommer att kombineras med fuktskadebesikt-
ning. Helsingborgshem har varit tydlig med att utredningar inte alltid kom-
mer att kombineras med en fuktskadebesiktning och att vissa avrop inte
kommer att generera nigon erséttning. Bolagen har dock valt att sté fast vid
sina anbud och viljer att ta den risken da det dr deras yrkesméssiga bedom-
ning att den hér typen av uppdrag kommer att vara sa fa i férhallande till
den totala méngden uppdrag och att de kommer att f4 16nsamhet &ndé. Det
framgar tydligt av bolagens fortydligande att de inte kommer att ta betalt for
en utredningskonsult. De kommer att fa betalt for delar av sitt arbete med
utredningar i de fall som uppdragen dven innefattar en fuktskadebesiktning.
I dessa fall kommer de dirmed inte att std helt utan erséttning d&ven om de
inte gér med vinst p samtliga avrop. Helsingborgshem anser att den forkla-
ring som har limnats ir tillfredstéllande och att det stdr dem fritt att gora
den affirsmissiga beddmningen och att ta den affdrsméssiga risken att inte
f4 nagra intdkter for vissa uppdrag. Det finns inte ndgon skyldighet for en

anbudsgivare att visa att man gor en vinst genom kontraktet.

Helsingborgshem kommer inte att kdpa utredningar av villor eftersom fore-
taget &r ett bostadsbolag med framfdr allt ligenheter. En fuktskadebesikt-
ning ersitts med 2 000 kr exklusive moms. Om Helsingborgshem behdver
kopa utredningar utdver det som ingér i en fuktskadebesiktning ersétts detta

enligt offererat timpris for utredningskonsulter.
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Helsingborgshem har inte tolkat skrivningen om att bolagen bjuder pa kost-
naden for utredning som nagonting annat &n att bolagen gér den affiirsmiss-
iga bedomningen att de inte behdver debitera for utredningskonsulter for att

fa 16nsambhet i avtalet. Detta 4r inte att betrakta som en muta.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot de grundléggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon

annan bestimmelse i lagen och, pa talan av en leverantdr som lidit eller kan
komma att lida skada, besluta att en upphandling ska goras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Darvid géller att riitten endast prévar

de sarskilt angivna fragor som sékanden tar upp.

Enligt 4 kap.1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pé ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-

lingar pé ett Gppet sitt.

[ 16 kap. 7 § LOU anges att om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska
den upphandlande myndigheten begéra att leverantdren forklarar det laga
priset eller kostnaden. Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantéren

inte pd ett tillfredsstillande sétt har forklarat det 1aga priset eller kostnaden.

Forvaltningsriittens bedomning

Enligt 16 kap. 7 § LOU ska den upphandlande myndigheten forkasta ett
anbud om den finner att priset dr onormalt I8gt. Anbudet kan dock férkastas
forst sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det ldga priset

och inte fatt ett tillfredsstéllande svar. Syftet med bestimmelsen &r att
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skydda upphandlande myndigheter s att de kan forkasta anbud som inte &r
seridsa. Nagon definition av begreppet onormalt lagt anbud finns inte. Det
ankommer pa den upphandlande myndigheten att i varje enskilt fall gora
denna bedémning med hénsyn till upphandlingsforemélet. Genom myndig-
hetens agerande ska anbudsgivaren f3 tillfdlle att limna nédvéndiga forkla-
ringar for alt bevisa att det limnade anbudet #r allvarligt menat. Den upp-
handlande myndigheten har stor frihet att avgdra om en anbudsgivares for-
klaringar till sitt anbud ska anses tillrdckliga for att anbudet ska utvérderas
eller trots férklaringarna forkastas. Det ér tillatet for anbudsgivare att pressa
sina vinstmarginaler — eller till och med ga med forlust — som ett led i en
medveten strategi for att vinna marknadsandelar. Detta utgér saledes inte
grund att forkasta ett anbud. Ménga génger torde prévningen om ett anbud
far forkastas utgdras av en prognos avseende risken for att anbudgivaren
inte kan eller vill leverera enligt villkoren i upphandlingsdokumentet (se
Konkurrensverkets rapport 2013:6 Osund konkurrens i offentlig upphand-
ling s. 59 ftf.).

Anbudsgivaren har sjilv att bestimma vilka priser som vederbdrande vill
offerera i en upphandling. Varje leverantor har hérvid att gora taktiska over-
viganden avseende bl.a. sin prissittning. Att ett 14gt anbudspris offererats

innebdr inte per automatik att anbudet saknar affarsméssighet.

I forevarande upphandling har bolagen offererat priset 0 kr per timme avse-
ende utredningskonsult. Helsingborgshem har begirt férklaring till priset
varvid bolagen redogjort for sina skl till prissdttningen. Av forklaringen
framgar bl.a. att bolagen &r av den uppfattningen att merparten av jobben
kommer att besta av vattenskador med kénd orsak varfor de &r beredda att

sté for kostnaden for den tid som de kommer att ligga pa utredningar.

Helsingborgshem har hirvid gjort bedémningen att man fatt ett tillfredsstél-

lande svar avseende prissittningen 0 kr och har mot den bakgrunden valt att
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inte forkasta bolagens anbud. Med hénsyn hértill, och till att det inte fram-

kommit omsténdigheter som visar pa att anbuden 4r oseriost menade, anser
forvaltningsrétten att det inte framkommit skil som foranleder att bolagens
anbud ska forkastas. Forvaltningsritten anser inte heller att den aktuella

prisséttningen &r att betrakta som en muta.

Mot bakgrund av det anférda finner forvaltningsrétten att Umor inte formatt
visa att Helsingborgshem har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns
ddrmed inte skil for ingripande enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU. Umors an-

stkan hirom ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Bertil Idarsson

Maria Persson har f6redragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till forvaltningsritten. Adressen till
foérvaltningsritten framgir av avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en siddan f6érhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part raknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévoings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor vikdgt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstdind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om négon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen f6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till staind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra f6rstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



