Sida 1 (5)

LéNSRATTEN I ) DOM Mal nr
SODERMANLANDS LAN 2008 -02- 04 3741-07
Meddelad 1 Enhet 5
Handlédggare: Nykoping
Anna-Maj Wassberg
KONKURRENSVERKET
SOKANDE -02- 0
INORDIC AB, 556733-6317 2008 -0 J
Bollvéagen 4 gvd
645 50 STRANGNAS v —
MOTPART

Katrineholms kommun
641 80 KATRINEHOLM

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Katrineholms kommun (kommunen) inbjéd genom forfragningsunderlag
leverantorer att limna anbud avseende leverans av »Alkolas och service”,
inklusive bl.a. kalibrering och loggtémning. Enligt forfrigningsunderlaget
genomfors upphandlingen som en s.k. forenklad upphandling och bestélla-
ren kommer att anta det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga

med hansyn taget till ett antal uppréknade faktorer.

Av tilldelningsbeslut den 7 december 2007 framgar att kommunen beslutat
att teckna avtal med Skagerlinds Telecom AB (Skagerlinds) under forut-
sattning att avtal kan tecknas. Av utvirderingen som bifogats beslutet fram-
gar att INORDIC AB (INORDIC) och Skagerlinds erhallit samma poéng

och att priset da avgjort. Detta var ndgot lagre i Skagerlinds anbud.

INORDIC anséker hos lansritten om verprévning enligt 7 kap. LOU av
upphandlingen och yrkar att rittelse skall ske pa s vis att INORDIC viljs
som leverantor. INORDIC anfor till stéd for sin ansékan bl.a. foljande. Av
utvirderingen framkommer att kalibrering av INORDIC:s alkoléds Dréger &r
satt till tva ganger per ar, vilket innebér en dubbel kostnad for kommunen
eftersom Driger alkolas endast kréver en kalibrering per ar. INORDIC for-

utsatte att kommunen redan visste detta, varfor négot fortydligade i detta
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avseende inte gjordes i anbudet. Skagerlinds alkols skall ddremot kalibre-
ras tva génger per ar. Kommunen har darfor réknat fram ett felaktigt pris for
INORDIC:s anbud. Det korrekta priset &r ldgre &n det vinnande anbudet,
saledes har anbudet fran INORDIC det for kommunen mest férdelaktiga

totalpriset.

Kommunen bestrider ansékan och vill i forsta hand att lansrétten skall fast-
stilla att tilldelningsbeslutet meddelats pé korrekt grund och att upphand-
lingen kan avslutas och i andra hand att lénsratten beslutar att kommunen
skall géra om utvérderingen. Kommunen anfor bl.a. foljande. INORDIC:s
pastaende om att kommunen i tilldelningsbeslutet angivit att Drager alkolas
krdver tva kalibreringar ar felaktigt. Varken 1 forfragningsunderlaget eller 1
tilldelningsbeslutet har kommunen némnt detta. Daremot har INORDIC
begirt ut en prissammanstillning av de inkomna anbuden dér det framgér
hur kommunen forsokt jamstilla anbuden for att fa fram en jamforelsekost-
nad i ett standardpaket. Jimforelsepriserna baseras pa en berdkningsmodell
enligt foljande: alkolas med standardmontering inklusive tva kalibreringar
och tva loggtdmningar per &r samt en sats om fem stycken munstycken.
Anledningen till att kommunen valt att ha med tva kalibreringar i sin berdk-
ningsmodell r for att fa ett sé tillforlitligt métresultat som mojligt. Kom-
munens erfarenhet ar att det tillkommer kalibreringar och loggtomningar
vilket gjorde att kommunen valde ovan beskrivna berdkningsmodell for sitt
beslut. Utifran detta har kommunen antagit det anbud som varit mest eko-
nomiskt fordelaktigt. Kommunen skulle ha kunnat jimféra anbuden strikt
utifrén priset pa enbart alkoléset. Skagerlinds hade dven vid en sadan jam-

forelse blivit det vinnande anbudet.

INORDIC anfor vidare bl.a. foljande. Kommunens péstaende att de skulle
ha kunnat jamfora anbuden strikt utifrdn priset pa enbart alkolaset &r felak-
tigt utifrén vad som angetts i forfragningsunderlaget. Tva foretag fick sam-

ma poéng i utvdrderingen av anbuden. Skagerlinds alkolés behdver tva ka-
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libreringar per &r och INORDIC:s alkolas behover endast en. Réknar man
pa den faktiska kalibreringsintervallen och summerar priserna s & INOR-
DIC:s anbud billigare #n konkurrentens. INORDIC:s anbud 4r saledes en

battre affidr for kommunen.

Kommunen har i senare inkommen skrivelse anfort att om lansritten finner
att det foreligger felaktigheter i upphandlingen bor upphandlingen goras

om.

Linsritten beslutade den 14 december 2007 att upphandlingen inte fir av-

slutas innan ndgot annat beslutats.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upphandling géras med utnyttjande av de kon-
kurrensmdjligheter som finns och &ven i 6vrigt genomforas affarsméssigt.
Anbudsgivare, anbudssdkande och anbud skall enligt denna paragraf be-

handlas utan ovidkommande hé&nsyn.

Av 1 kap. 22 § LOU framgér foljande. En upphandlande enhet skall anta
antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har ldgst anbudspris.

Vid bedémningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, skall enheten ta hinsyn till samtliga omsténdigheter sdsom pris,
leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska
egenskaper, service, tekniskt stod, miljopaverkan m.m. Enheten skall i {or-
fragningsunderlaget eller i annonsen om upphandling ange vilka omstén-
digheter den tillmiter betydelse. Omstindigheterna skall om m&jligt anges i

angeldgenhetsgrad, med den viktigaste forst.
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Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser att han lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén for-
valtningsdomstol ans6ka om &tgérder enligt nimnda paragraf. Rétten skall
enligt 7 kap. 2 § forsta stycket LOU besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande
enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag

och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.
Lansritten gor f6ljande bedsmning.

I det uppstillda kravet pa affarsméassighet far anses ligga att ett forfrag-
ningsunderlag skall vara s klart och tydligt utformat att en leveranttr pé
grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten tillméter bety-
delse vid upphandlingen och att en utvérderingsmodell skall vara sé utfor-
mad att den #r dgnad att leda till ett réttvisande resultat, dvs. att det anbud
som #r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta f6ljer ocksa av gemen-
skapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens. I kom-
munens utvirdering har anvénts sidana uppgifter som infordrats i forfrag-
ningsunderlaget. Kommunen kan dirmed inte i den delen anses ha brustit i

kravet pé affarsméssighet.

Bade INORDIC och Skagerlinds har fatt samma poéng i utvirderingen. De
bada foretagens anbud fér séledes anses vara likvirdiga utifran de omstén-
digheter som enligt forfragningsunderlaget skall tillmétas betydelse. LOU
anger dock inte hur en situation dér flera anbud likvérdiga anbud inkommit
skall hanteras. De krav som kan stillas 4r de allménna krav pa upphand-
lingen om afférsmassighet i 1 kap. 4 § LOU. Andra kriterier &n de som an-
getts i forfrigningsunderlaget kan dé fa tillmétas betydelse vid val mellan
tva likvirdiga anbud. Att utarbeta ett standardpaket av de i anbuden inkom-
na uppgifterna kan séledes inte anses sté i strid med LOU, s&vida berak-

ningen #r affirsmassigt utférd. INORDIC har gjort géllande att kommunen
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inte &gt stélla upp en berdkningsmodell med tva kalibreringar per ar efter-
som deras alkolas enbart kridver en kalibrering per &r. Kommunens erfaren-
het 4r emellertid att det tillkommer kalibreringar. Genom att 14ta valet sty-
ras bl.a. av tidigare erfarenheter kan kommunen inte anses ha &sidosatt kra-
vet pa affdarsméssighet. Inte heller 1 vrigt har det framkommit att kommu-
nen har genomfort upphandlingen i strid mot LOU. INORDIC:s anstkan
om &tgérder enligt LOU skall darfor avslas.

DOMSLUT
Lansritten avslar INORDIC:s anstkan om atgérder enligt LOU.

Lansrittens forordnar att det intermistiska beslutet den 14 december 2007

inte langre skall besta.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

%%«AK)

ika Rudestad
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga linsrittens beslut skall
skriva dll Kammatritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till ldinsratten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for verklagandet
for offentigpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for dverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
staind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att overklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att pz6va overklagandet.

Om prévningst:illstﬁnd inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av overklagandet till
kammarratten varfor man anser att provnings-
tillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
4indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrattens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.
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