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Lansritten avslar ansokan om ingripande enligt LOU.
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BAKGRUND

Viarmdo kommun har genomfort en férenklad upphandling (dnr

08K S/0044) av utskrift, kuvertering, och distribution av pappersriakningar
samt hantering av autogiro- och e-fakturor. Genom tilldelningsbeslut den
1’6 jimi 2008 meddelade kommunen att avtal kommer att tecknas med
Détamet’rix AB. Beslutet motiverades med att denna anbudsgivare har 1dm-
nat det tofalt lagst sammanridknade anbudspriset. Med anledning av ansdkan
om 6verprévning fran IDATA Utskriftsservice AB (nedan kallat Idata) har
lansrétten den 25 juni 2008 interimistiskt beslut att upphandlingen inte far

avslutas innan nagot annat har beslutats av ldnsratten.
YRKANDEN M.M.

Idata yrkar att upphandlingen ska réttas pa sa vis att bolagets anbud ska

utvérderas. Till st6d for sin talan anfor bolaget i huvudsak f6ljande.

Bolagets anbud innehéller samtliga efterfragade priser 4ven om de av prak-
tiska skil inte har angett kostnaderna for implementering i det formulér som
kommunen tillhandaholl. Istdllet har kostnaderna f6r implementeringen
angetts 1 anbudet, vilket framgar av anbudets forsta sida och vid punkterna
2.3.1.3. och 2.3.2.3 i anbudet. Idata har ocksa fortydligat detta i ”fragor och
svars-processen” via e-post. Dirigenom innehéaller anbudet samtliga priser
och kommunen har darfor pa ett enkelt sétt kunnat utvardera Idatas anbud
genom att lagga till implementeringskostnaderna till slutsumman av styck-
priserna fran svarsformuléret. Bolaget har deltagit 1 ett hundratal liknande
upphandlingar de senaste aren och det har aldrig intraffat att ndgon upp-
handlande enhet inte tagit hdnsyn till eller inte riknat med de kostnader
Idata har angett. Valet att kopa en tjdnst betyder vidare inte per automatik
att allt ska ingd i det rorliga priset. Det &r praxis i branschen att implémen—

teringskostnader kan forekomma. Bolaget har pa intet sitt forsékt att dolja
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kostnaderna. Anledningen till att de inte raknat in implementeringskostna-
derna i styckpriserna r att ingen volym kan garanteras frén kommunens
sida. Aven om kommunen har angett den nuvarande volymen &r det inte
sakert att volymen kommer att 8ka bara for att kommunen vaxer eftersom
antalet fakturor ar beroende av exempelvis faktureringsfrekvens och even-

tuella samarbeten i faktureringsfrigor.

Virmdé kommun bestrider Idatas ansékan om éverprovning och anfor 1

huvudsak foljande.

Idata har inte uppfylit samtliga stéllda skall-krav varfor kommunen har age-
rat i enlighet med LOU och inte utvérderat anbudet. Kommunen har valt att
kopa detta som en tjdnst och vill darfor att samtliga kostnader ska ingd i
priset. De vill inte ta del av leverantorens specifikation av olika kostnads-
slag utan vill ha ett pris per styck, vilket klart angetts i forfrigningsunderla-
get. Det &r korrekt att kommunen inte garanterat négra volymer men dér-
emot framgar vilken volym som finns idag och eftersom Varmdo &r en vax-
ande kommun talar det for att volymen kommer att 6ka snarare an minska.
Om en anbudsgivare anser att detta &r alltfor osékert kan foretaget vélja att
vid anbudsldmnandet fordela sina kostnader pé ett lagre antal fakturor och
ange ett hogre styckepris. Idata har i sitt anbud ikryssat att samtliga om-
kostnader ingar i limnade priser. Eftersom Idata sérskilt specificerat kost-
nader for implementering i andra delar av anbudet har kommunen begért ett
fortydligande av Idata huruvida implementeringskostnaderna ingar i
styckepriserna eller inte. Bolaget har dé svarat att kostnaden inte ingér 1
priserna i prisbilagan. Eftersom ovriga foretag inkluderat samtliga kostna-
der skulle en jamforelse med Idatas priser inte vara rittvis. Bolaget har allt-
s& inte uppfyllt skall-kravet och har darfor inte gatt vidare till utvérdering.
Ett annorlunda agerande frin kommunens sida hade stridit mot LOU och

EG-ritten.
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Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomicra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principemna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gdras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

Av forfragningsunderlagets punkt ’Sk12 Anbudets form och innehall”
framgéar bland annat foljande. Priser ska anges i bifogad prisbilaga i kronor,
SEK, exklusive mervéardesskatt. De angivna priserna ska dven inkludera
samtliga omkostnader sdsom implementering, logotype, stélltid, portokost-
nader m.m. Av forfragningsunderlaget punkt 9.0 Priser” anges bland annat

att priset inkluderar samtliga kostnader.

I Idatas prisbilaga foljer bland annat en upprékning av olika produktioners
pris per styck. Av prisbilagan framga ocksa att distribution av Svefakturor
(inklusive samtliga kostnader) (SK50) &r 0,95 kr per styck samt att det tota-
la anbudspriset dr 113 250 kr.

Av Idatas svar pa fortydligande den 9 juni 2008 framgér bland annat féljan-
de. Det totala styckpriset for Svefaktura &r inte 0,95 kr. Det tillkommer fak-
turavixelns kostnad for avsdndaren vilket Idata vidarefakturerar, pd 850 kr

per ar vilket inkluderar 1000 stycken Svefakturor. Kostnader for projekt-
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start och utskriftsplattform ingar inte heller i prisbilagan. De finns med i

anbudet istéllet.
Liéinsrdttens bedémning

Av handlingarna framgar att kommunen sésom ett skall-krav fordrat att
priser ska anges exklusive mervirdesskatt i en prisbilaga och att priserna
ska inkludera samtliga omkostnader. Det &r i malet ostridigt att Idatas pris-
bilaga inneholl priser som inte angetts inklusive samtliga ombkostnader. Det
ir ocksa ostridigt att kostnader for projektstart och utskriftsplattform inte
alls angetts i prisbilagan utan att dessa istéllet angivits i anbudet. Mot denna
bakgrund delar linsritten kommunens instélining att Idatas anbud inte upp-
fyller samtliga stéllda skall-krav. Vad Idata har anfort angdende orsaken till
att priserna inte inkluderats i styckpriserna i prisbilagan dndrar inte lansrat-

tens bedémning.

En offentlig upphandling ska genomfSras med respekt for de gemenskaps-
rittsliga principerna om till exempel icke-diskriminering, proportionélitet,
6ppenhet och likabehandling. Vid det fall en upphandlande enhet har valt
att formulera ett krav sdsom ett skall-krav, kan enheten vid utvirderingen
inte bortse fran det uppstillda kravet utan att bryta mot likabehandlings-
principen gentemot 6vriga anbudsgivare. Att anta ett anbud som inte upp-
fyller samtliga skall-krav ar saledes inte forenligt med bestammelserna i
LOU eller de gemenskapsrittsliga principerna. Mot denna bakgrund finner
lansratten att Varmdd kommun haft fog for sitt beslut att inte utvirdera

Idatas anbud. Idatas ansdkan om &verprovning ska saledes avslés.
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N
Eva Béackstrom
Radman

Féredragande har varit ldnsréttsnotarie Lotta Wendelsson.




TV 3109/ 1A » 2006-07 ° Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga Iinsréttens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansrétten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsréitten
inom fre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden fér Sverklagandet
f5r offentligpart riknas emellertid frin den dag
beshutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller mydrsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp 1
kammarrétten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarrdtten Emnar provningstill-
stand om det dr av vikt f6r ledning av rittstl-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning frekommer till indring i det shut vartill

lansriitten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att priva Sverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star lns-
rittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av Sverklagandet till

kammarritten varfor man anser att provoings-

tllstand bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for bestutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for
begdran om provningstillstand,

4. den #ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill {2 dll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsrétten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



