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BAKGRUND

Ale kommun har genomfért en upphandling av en byggentreprenad
avseende ridanliggning Jennylund, dnr KS.2016.413. Av tilldelningsbeslut
den 8 mars 2017 framgér att Processbygg Tj6rn AB inte har kvalificerat sig

for utvérdering.

YRKANDEN M.M.

. Processbygg Tjérn AB (Processbygg) anséker om &verprévning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att bolagets anbud tas upp
till utvérdering och i andra hand att upphandlingen ska géras om.
Processbygg anfor i huvudsak foljande. Foljande obligatoriskt krav angavs i

forfragningsunderlaget:

Anbudsgivaren ska beskriva tva (2) utforda
entreprenaduppdrag, varav en (1) ska vara tekniskt avancerad
som motsvarar denna upphandling. Med “motsvarande art”
menas av vad som framgér av rambeskrivningen.
Referensuppdragen fér inte vara &ldre &n fem (5) &r och det ska
framgé av referensuppdragen att dessa motsvarar en entreprenad

som denna upphandling avser.

Processbygg limnade in tv& uppdrag dels BMSS Lyckan som avsig rivning
av befintlig byggnad jimte nybyggnad av sju ldgenheter och ett miljéhus,
och dels Lilldalshemmet som avsig ombyggnad av storkok och dvriga ytor
pA ett dldreboende. Av tilldelningsbeslutet framgr att kommunen inte anség
att kravet var uppfyllt avseende referensuppdrag 2, Lilldalshemmet. Av
kravet 1 forfrigningsunderlaget framgér dock att endast ett av de tvd
referensuppdragen behdver vara av samma grad av teknisk komplexitet som

den ridanliggning som upphandlingen avser. Kommunen har bara ifrdgasatt
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ett av referensuppdragen och har ddrmed godtagit det andra. Processbygg
har ddrmed uppfyllt stillt krav. Efter tilldelningsbeslutet har kommunen
hévdat att bada referensuppdragen ska ha varit av samma art som den
aktuella upphandlingen och dérvid hinvisat till tredje meningen i aktuellt
krav. Detta dr dock fel av tva skil. Dels framgér det tydligt med fetmarkerad
text att det bara &r det ena uppdraget som behéver vara tekniskt avancerad
som motsvarar upphandlingen. Om kravet ska tolkas som kommunen
hévdar blir texten 1 kravet motstridig och forfragningsunderlaget dr ddrmed
inte klart och tydligt. Férfragningsunderlaget strider ddrmed mot principerna
om Oppenhet och forutsdgbarhet. Processbygg anser dock att bada lamnade
referensuppdrag uppfyller dven det krav som kommunen menar anges i
tredje meningen. Uppdraget vid Lilldalshemmet &r mer tekniskt avancerat
dn ridanldggningen eftersom det dven involverade ombyggnation av
befintlig lokal. Kommunen har inte specificerat vad "motsvarande” avser
vilket utvidgat anbudsgivarnas tolkningsutrymme. Béda ldmnade
referensuppdrag utgérs av totalentreprenader som innefattat bade
projektering och utfsrande. Om Processbygg fétt klar och tydlig information
om vad som krévdes hade bolaget haft gott om andra uppdrag som kunnat
dberopas t.ex. Varekils skola at Orust kommun och Halta skola &t Kungélvs
kommun. Eftersom bristerna hanfor sig till forfragningsunderlaget ska
upphandlingen goras om. D& Processbygg lamnat ldgst anbudssumma skulle
bolagets anbud ha vunnit upphandlingen vid en korrekt anbudsbedémning.
Processbygg har eller kan ddrmed lida skada till f6ljd av kommunens
agerande. Processbygg har inte dberopat uppdragen for Kungilvs och Orust
kommun som referensuppdrag i upphandlingen. Dessa far sdledes inte

beaktas vid nu aktuell prévning.

Ale Kommun (kommunen) anser att ansékan om dverprévning ska avslés
och anfor bl.a. foljande. Av forfrigningsunderlaget framgér att leverantsren
ska limna tva referensuppdrag och att referensuppdragen ska motsvara en

entreprenad som upphandlingen avser. Av rambeskrivningen framgér att det
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ir frdga om nybyggnation av ridhus, rivning av befintligt klubbhus och tva
baracker samt yttre arbeten med markplanering runt nybyggnationen.
Processbygg har inte 1dmnat in tva referenser som motsvarar detta.
Kommunen anser inte att ombyggnation i befintlig lokal motsvarar aktuell
upphandling. I anstkan om dverprévning hénvisar Processbygg till
ytterligare tva uppdrag. Vid kontakt med foretrddare for kommunerna har
det framkommit att det var mycket stora brister i utférandet av dessa
uppdrag. Det framkommer séledes att Processbygg inte har den tekniska
personal och tekniska organisation som krévs for att genomfora

entreprenaden.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erk&nnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nfigon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den fér avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Forvaltningsrittens bedomning
Férvaltningsrittens provning utgor en kontroll av om det finns skél att

ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten

har brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestdmmelser i
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LOU. I mél om éverprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den
part som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange
pa vilka omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens
prévning bor begrinsas till de grunder som parten &beropar (jfr Hogsta

forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69).

Den huvudsakliga frigan i malet 4&r om Processbygg i och med de ldmnade
referensuppdragen har uppfyllt stillt krav i upphandlingen avseende teknisk
kapacitet. Enligt forvaltningsréttens bedomning &r en ombyggnation av ett
storkok pé ett dldreboende inte att anse som motsvarande till den nu aktuella
upphandlingen som innefattar rivning av byggnader, nybyggnation av ett

ridhus samt markarbeten i samband med nybyggnationen.

Frigan blir ddrmed om kravet anger att ett eller tva referensuppdrag ska vara
motsvarande den aktuella upphandlingen. S& som kravet dr utformat framgér
det enligt forsta meningen, som dessutom &r skriven med fetstil, att endast
ett uppdrag beh&ver vara tekniskt avancerat motsvarande aktuellt uppdrag. 1
tredje meningen anges dock att referensuppdragen ska motsvara en
entreprenad som upphandlingen avser. Den tredje meningen fér siledes
enligt forvaltningsrittens mening tolkas som att bada referensuppdragen ska

motsvara den aktuella upphandlingens omfattning.

Mot bakgrund av ovanstiende dr det aktuella kravet enligt
forvaltningsrittens mening bade otydligt och motségelsefullt. Kravet 4r s
otydligt att det enligt forvaltningsréttens beddmning inte gir att avgéra om
endast ett eller bada referensuppdragen ska motsvara det aktuella
upphandlingsuppdraget. D4 brister i forfragningsunderlaget 4r att hénfora
till det konkurrensuppstkande skedet dr det inte tillrdckligt med en réttelse

utan upphandlingen ska géras om.
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Vad kommunen har anfért om vad Kungélvs och Orust kommun har angett i
samband med andra uppdrag utforda av Processbygg péverkar inte denna
bedémning eftersom Processbygg inte lamnat dessa uppdrag som referenser

i nu aktuell upphandling.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)
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Foredragande i malet har varit Lena Rehnberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens Om provningstllstind inte meddelas star -
avgorande ska skriva till Kammarritten i férvaltningsrittens avgdrande fast. Det ar
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller dirfdt viktigt att det klart och tydligt framgdr
limnas till forvaltningsrétten. Adressen till av 6vetklagandet till kammarritten varfor man
férvaltningsratten framgér av avgérandet. anser att provningstillstind bér meddelas.
Overklagandet ska ha kommit in till férvalt- . .
ningsritten inom tre veckor frin den dag da Overklagandets innehall
klaganden fick del av avgérandet. Om avgoe- Skrivelsen med &verklagande ska innehélla

y andet har meddelats vid en muntlig férhand- o
ling, eller det vid en sidan forhandling har 1. Klagandens petson- eller organisations-

nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges; samt eventuell
annan adress dit klaganden kan nis for

angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. Fér offentlig past riknas tiden for
éverklagande alltid frin den dag avgdrandet e
meddelades. delgivning.

Ot klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen 61 overklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julaftdn eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Om samtliga ovan nimnda person- eller
Prévningstillstand i kammarratten adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmél
anmalas tll kamratritten.

Fér att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som {6rvaltningsritten har
kommit Hll,

2. uppgift om det avgdrande som &ver-
klagas — férvaltningsrittens namn, méal-
nummer samt dagen fOr avgdrandet,

9 det] dant llstind meddel 3. de skil som klaganden anger till stéd £6¢
‘ ?t inte uta“n att 54 'ant stand meddelas en begiran om prévningstillstind,
gar att beddma riktigheten av det shut som

forvaltningsritten har kommit till, 4. den dndring av forvaltningsrittens

o , avgérande som klaganden vill fi till stind,
3, det ir av vikt f6r ledning av

rattstillimpningen att 6verklagandet provas 5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
av hogre ritt, eller vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis,

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Gverkdagandet. '

Forts. nésta sida
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan dden for

6verklagande av rittens avgdrande har I6pt ut.

Detta giller mal om overprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

@ lagen (2011:1029) om upphandling pa
" [Srsvars- och sikerhetsomradet,

~ o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas ndr Ho dagar har
gatt frin det att rdtten avgjort mélet eller upp-
hévt ett interimistiskt beslut: I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra f6rstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan ni vinda er dll fSrvaltnings-
ratten.

www.domsiol.se



