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BAKGRUND

Nordvistra Skanes Vatten och Avlopp AB (NSVA) genomfor en upphand-
ling benéimnd "Tillsyn av vattendrag”. Upphandlingen genomfors med 8p-
pet forfarande enligt LUF. Efter utvérdering av inkomna anbud har NSVA
beslutat att anta anbudet fran Norrvidinge Lastbilscentral AB (Norrvidinge).

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Peab Anlciggning AB

Peab Anléggning AB (Peab) anstker om dverprévning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen ska réittas pa sa sdtt att utvérderingen gérs om i
enlighet med upphandlingsdokumenten varvid anbudet frén Norrvidinge

inte ska beaktas. Peab anfor som grund for sin ansokan foljande.

NSVA har att forkasta ett anbud som inte uppfyller stdllda krav. En annan
hantering stér i strid med bade LUF och de grundliggande EG-réttsliga
principerna om likabehandling och transparens. Norrvidinge uppfyller inte
stillda krav avseende teknisk och yrkesmissig kapacitet och borde dérfor ha
forkastats av NSVA. Om NSVA hade foljt sina egna foreskrivna krav skulle
Peab ha tilldelats upphandlingen. Peab har siledes lidit, eller kan komma att

lida, skada genom att inte tilldelas entreprenaden.

Det av Norrvidinge dberopade referensuppdraget avser inhyrning av lastbi-
lar och entreprenadmaskiner, vilket inte utgér "liknande uppdrag" som det
som upphandlingen avser. Aberopade arbeten &r inte "liknande" de som be-
skrivs i ramavtalet. Bl.a. kan noteras att stor vikt l4ggs just p& momentet
"tillsyn", vilket i princip saknas bland Norrvidinges referenser. Att utbva
tillsyn av de inom NSVA:s omrdde 140 dammar och 34 utlopp ér en bety-

dande del av uppdraget. Det &r ocksa tillsynen som &r det mest kompetens-
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krdvande i uppdraget. Tillsynsmomentet innefattar naturligen ett stélinings-
tagande 1 friga om négra atgérder behsver vidtas. I de itta exemplifierande
punkterna under 1.1 i Ramavtalet innehaller sex stycken momentet "tillsyn".
Tillsynen avser 6ppna vattendrag. Ett referensuppdrag utan tillsyn i anslut-
ning till 6ppna vatten kan inte vara ett liknande uppdrag. I sammanhanget
kan ndmnas att tillsyn av reduceringsventil &r en anordning som reglerar
tillflodet till dammar. Tillsyn av en sddan kan inte jémforas med tillsyn av
"brunnar, 61 och ventiler" som tillhér rérnétet. Som kravet stéllts i upp-
handlingen kan konstateras att referensuppdraget som Norrvidinge &beropar
inte uppfyller stillda krav eftersom det saknar momentet tillsyn i anslutning

till 6ppna vattendrag, oljefillor och rdddningsutrustning.

Vidare har Peab under de senaste aren utfort de tjdnster som efterfrégas i
upphandlingen i samtliga kommuner som 4r anslutna till NSVA. Norrvid-
inge kan sledes om&jligen ha utfort "liknande" tjédnster & NSVA till ett
virde av 500 000 SEK under de senaste tre &ren, vilket pastés i ingivet

referensformulér.
NSVA
NSVA anser att Peabs ans6kan ska avslas och anfér féljande.

Norrvidinge uppfyller alla krav i upphandlingen. NSV A har inte brutit mot
LUF eller de upphandlingsrittsliga principerna genom att utvérdera anbudet.
Peab kan dirmed inte anses lidit eller riskerat att lida ndgon skada. Skl f6r
ingripande foreligger ddrfor inte, varfor anstkan om Sverprévning ska av-

slds

Det framgar tydligt av forfrigningsunderlaget att leveranttren ska tillhanda-
hélla lastbilar med kran och forare for att cfter bestéllarens avrop utfora de

tjinster som bestéllaren har behov av. Det framgér dven av punkten 1.1 1
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ramavtalet vad dessa arbetsuppgifter kan besté i. De uppréknade arbetsupp-
gifterna 4r exempel och dven andra arbetsuppgifter ryms inom ramen for
upphandlingen. For att sékerstdlla anbudsgivarnas tekniska och yrkesmass-
iga kapacitet har det uppstllts ett krav pé referenser. Det har saledes bl.a.
uppstillts ett krav pé att anbudsgivarna ska komma in med referensuppdrag

avseende liknande uppdrag som upphandlingen avser.

Norrvidinges referensuppdrag avser uppdrag som har genomforts inom ra-
men for ett ramavtal dir NSVA #r bestillare. NSVA #r ddrmed givetvis vél
insatt i vilka uppdrag som Norrvidinges referensuppdrag avser. Det framgér
av Norrvidinges beskrivning av referensuppdraget at det omfattar tillhanda-
hallande av lastbilar samt att det bl.a. omfattar arbetsuppgifter i form av
rensning vid in- och utlopp vid kulvertar, bortkérning av ris och tillsyn av
ventiler. Dessa arbetsuppgifter #r dven sddana som specifikt har angetts som
exempel pa arbetsuppgifter i upphandlingen. Det &r uppenbart att Norrvid-
inges referensuppdrag &r ett liknande uppdrag med det som omfattas av
upphandlingen. Peab péstér i sin ansdkan om sverprovning att stor vikt
Jaggs just pA momentet "tillsyn", vilket Peab anser i princip saknas bland
Norrvidinges referenser. Peabs péstdende dr missvisande. Det anges inte i
forfragningsunderlaget att ndgon sérskild vikt skulle liggas pé tillsyn eller
att tillsyn 4r viktigare &n vriga arbetsuppgifter. Det noteras dessutom att
Norrvidinges referensuppdrag dven omfattar tillsyn. Peab framf6r dven en
cgen tolkning av begteppet tillsyn och vad denna tillsyn innebér. Peab gor
dven gillande att tillsynen #r det mest kompetenskrivande i uppdraget. Pe-
abs tolkning &r inget som framgér av forfragningsunderlaget. Peab har valt
att gdra en tolkning av begreppet tillsyn som gar langt utover forfrgnings-
underlagets Iydelse. Om NSVA hade velat uppstélla krav pé viss sérskild
kompetens eller vissa sirskilda arbetsuppgifter kopplade till tillsynen hade
NSVA angett detta i forfragningsunderlaget. Vidare lan konstateras att inte
heller Peabs beskrivning av sitt referensuppdrag innefattar samtliga de mo-

ment eller de arbetsuppgifter som Peab gor gillande ska innefattas i begrep-
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pet tillsyn. NSV A har behandlat anbuden lika vid anbudsprévningen och har
utfort anbudsprévningen i enlighet med hur kraven angetts i f6rfragningsun-
derlaget. Inget som Peab anfort eller dberopat visar att Norrvidinges refe-

rensuppdrag inte skulle vara liknande de uppdrag som omfattas av upphand-

lingen.,

Peabs pastdende att Norrvidinge inte kan ha utfért liknande uppdrag for
NSVA eftersom det &r Peab som har varit NSV A:s tidigare leverantér av
dessa tjénster #r felaktigt. Det &r inte om6jligt eller ens ovanligt att en upp-
handlande enhet har flera olika ramavtal avseende angrénsande omraden
som till och med ibland &verlappar. Att Peab varit tidigare leverantér avse-
ende de tjinster som omfattas av upphandlingen utesluter inte att Norrvid-

inge samtidigt kan ha utf6rt liknande tjéinster 4t NSVA,
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillcmpliga bestdmmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantérer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar
pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med prin-

ciperna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LUF kan férvaltningsrétten préva om en upphand-
lande enhet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och p4 talan av en
leverantsr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Déarvid géller
att forvaltningsritten endast provar de sdrskilt angivna frégor som sékanden

tar upp.
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Upphandlingsdokumenten i nu aktuella delar

Under punkten 3.2.2 i forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren under
de senaste 3 &ren frin sista anbudsdatum réknat ska ha utfort uppdrag lik-
nande de som upphandlingen avser. Uppdragen ska sammanlagt ha varit

virda minst 500 000 SEK.

Under punkten 2.3.1 (punkten 4.2) anges att anbudsgivaren ska for bestélla-
rens prévning mot kvalificeringskrav enligt kap. 3.2.2 anviinda handling 0.2
Referensformulir for redovisning av referensuppdrag liknande de som upp-
handlingen avser och som utforts de senaste tre &ren frén sista anbudsdatum

réknat.

[ ramavtalet anges under punkten 1.1. Allmént foljande.

Leverantdren ska for genomforande av uppdrag tillhandahélla lastbilar (in-
klusive fordonsférare) med lastformaga pé minst 6 ton. Lastbilar ska ha kran
med skopa 12-15 tonmeter, rickvidd minst 13 m, minst 4 hydrauliska ut-
skjut samt i &vrigt vara ldmpade for uppdraget.

I arbetsuppgifterna ingar bl.a.

- Rensning och tillsyn av inlopp till kulvert frdn béckar.

- Rensning och tillsyn av inlopp till kalvert frdn dammar.

- Rensning och tillsyn av utlopp pé stréinder.

- Tillsyn av reduceringsventiler i kammare vid dammar.

- Bortkdrning av ris frin dammar efter sérskild bestéllning frén bestéllaren.
- Leverantdren ska svara for att avfall omhéndertas i enlighet med géllande
lagar och forordningar samt uppfylla ev. myndighetsbeslut.

- Tillsyn av oljeféllor och byte av lénsor. Linsor tillhandahalls av bestélla-
ren.

- Tillsyn av riddningsutrustning vid dammar sisom livbojar m.m. Besttlla-

ren ska utan dréjsmél meddelas vid behov av byte av rdddningsutrustning.
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Forvaltningsrdittens bedomning

Peab har i malet anfort att Norrvidinge inte uppfyller stéllda krav géllande
teknisk och yrkesméssig kapacitet eftersom det referensuppdrag som Norr-
vidinge &beropat enligt Peab inte uppfyller stillda krav pa "liknande refe-
rensuppdrag”. Peab har vidare anfort att Norrvidinge oméjligen kan ha ut-
fort "liknande" tjinster &t NSVA till ett virde av 500 000 SEK under de

senaste tre aren.

En upphandlande enhet fér inte anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfrigningsunderlaget och inte heller géra prévningen mot andra
kriterier 4n de som funnits med i forfragningsunderlaget. Det stér vidare en
upphandlande enhet fritt att sjilv bestdimma hur forfrgningsunderlaget i en
upphandling ska utformas och enheten viljer sjélv vad som ska tillmétas
betydelse, sé linge det sker inom ramen for offentliga upphandlingars
grundliggande principer (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA
2002 ref. 50). Detta innebdr att den upphandlande enheten 4r den som fér
anses bést limpad att utvirdera ldimnade anbud utifrdn de krav som har

stillts 1 forfragningsunderlaget.

I nu aktuellt forfragningsunderlag anges nér det géller krav pa redovisning
av referensuppdrag endast att uppdragen ska vara liknande de som upphand-
lingen avser. Det har séledes i forfragningsunderlaget inte stillts krav pé att
referensuppdrag ska avse precis samma tjénster som omfattas av upphand-
lingen. Vidare #r det sdsom det aktuella kravet dr utformat oundvikligt att

det blir féremal for en viss mén av subjektiv bedomning,

Norrvidinge har som referensuppdrag aberopat "Ramavtal - inhyrning av
lastbilar och entreprenadmaskiner”. Som férekommande arbeten med bl.a.
tung lastbil anges dérvid féljande.

- Rensning, schakt och fyllning vid vatten- och avioppsledningar.
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- Rensning, schakt och fylining vid in- och utlopp vid kulvertar och
{rumdogon.

- Rensning, schakt och fyllning vid ventilkammare, servis- och av-
stdngningsventiler.

- Uppsamling av ris och avverkning samt bortkérning av detta.

- Omhindertagande av avfall i enlighet med g#llande lagar, forord-
ningar och myndighetsbeslut.

- Tillsyn och byte i/av brunnar, rér och ventiler med tillhérande ut-

rustning som exempelvis stegar m.m.

Forvaltningsritten finner, med hénsyn till hur forfrigningsunderlaget &r ut-
format, inte skal att ifrigasitta den bedémning som NSVA gjort vid utvér-
deringen avseende det av Norrvidinge redovisade referensuppdraget och att
Norrvidinge saledes far anses uppfylla det aktuella kravet. Enligt forvalt-
ningstittens mening utgdr inte heller vad Peab anfort i mélet skél for att
gora en annan beddmning. Forvaltningsrétten kan inte heller finna att Peab 1
malet har formatt visa att Norrvidinge inte skulle ha utfort uppdrag &t
NSVA liknande de som upphandlingen avser till ett vérde av 500 000 SEK

under de senaste tre aren.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att de omsténdigheter som
Peab &beropat i mélet inte visar att NSVA vid utvérderingen av anbuden har
brutit mot bestimmelserna i LUF eller de grundldggande upphandlingsrétts-
liga principerna. Skél for ingripande enligt LUF foreligger saledes inte.

Peabs anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

L ’//'
-

Mattias Steen -~
A

Sune Wennerberg har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningstittens
avgérande ska skiiva till Kammattitten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock sldclas eller
Fimnas till férvaltningstitten. Adressen il
forvaltningstitten framgdr av avgérandet.

Ovetldagandet ska ha kommit in till fStvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan féthandling hat
angeits nir det kommer att meddelas, ska
dock &verllagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgdrandet med-
delades. Fér offentlig patt riknas tiden £6r
svetklagande alltid frdn den dag avpdrandet
meddelades.

Om sista dagen £t Sverklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton ellet nyArsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Prévningstillstand i kammarrdtten

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provhingstillstdnd
meddélas, Kammattitten Jimnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som fStvaltningsritten hat
kommit tll,

9. det inte utan att sddant tllstand meddelas
ghr att beddma tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit i,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet provas
av hogre ritt, ellet

4. det annars finns synnetliga skél att prova
&vetklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stir
fotrvaltningsrittens avgdrande fast. Det dt
daefor viktigt att det klatt och tydligt framgar
av 6vetklagandet till kammarritten varfor man
anset att ptévningstillstnd b6t meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Svetklagande ska inthiehilla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadtess, e-postadtess och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon, Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dit Idaganden kan nds £6¢

delgivning.

Om klaganden anlitat ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adtess,
telefonfiummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- cllet
adtessuppgiftet har limnats tidigate 1
malet och fortfarande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om négon uppgift
sndras, ska dndringen utan dtGjsmal
anmilas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som Gvet-
klagas — fotvaltningsrittens namn, mél-
nummet samt dagen f6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stdd £or
en begitan om ptSvningstillstind,

4. den 4dndting av forvaltningstittens
avgorande som klaganden vill f4 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sitskilt
bevis.

Forts. ndsta sida
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

T vissa mal far avtal slutas innan tiden {6t
Sverklagande av tittens avgdrande hat 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt

o lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
o lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanstet,

o lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvats- och sikerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

o lagen (2016:1145) om offentig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsotjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att riitten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbatt. Ett dverklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagatna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hut man
vetklagar kan ni viinda er till fotvaltnings-
tatten.

www.domstol.se



