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Handldggare: Meddelad i Rotel 10
forvaltningsrittsnotarien Gavle
Johanna Edner
SOKANDE

F Forum Fastighetsekonomi AB, 556426-1765
Box 7044
103 86 Stockholm

MOTPART
Lantmiteriet
801 82 Givle

SAKEN
Overprévning enlig lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller ans6kan om éverprévning och forordnar att
Lantméteriets upphandling “Fastighetsvérderingstjanster”, diarienummer
104-2009/3064, i den delen det avser skogsvérdering omrade L, I1, IV, V
och VI ska rittas p4 sa sitt att ny utvdrdering ska genomfbras, varvid

Skogsstyrelsens anbud ska forkastas.

Dok.Id 3272

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1093 Lantmiterigatan 4 023-383 00 00 023-383 00 90 méandag — fredag
S-801 35 Gavle E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Lantmiteriet inbj6d enligt anbudsforfrigan den 16 december 2009 leveran-
torer att limna anbud i en upphandling avseende “Fastighetsvirderings-
tjanster”, diarienummer 104-2009/3064 (nedan benamnt upphandlingen).
Av anbudsforfrigan framgar att Lantméteriet ska teckna ramavtal for avrop
av fastighetsvirderingstjanster och att upphandlingen omfattar tatortsvar-
dering, lantbruksvirdering och skogsvardering. Vidare framgar att avtalen
uppdelas pa tta olika geografiska omréaden och att upphandlingen genom-

fors som ett Sppet forfarande.

Av tilldelningsbeslut, meddelat den 2 mars 2010, framgar att Skogsstyrel-
sen 4r hogst rangordnad som leverantdr inom skogsvérdering for samtliga

atta geografiska omréden.

YRKANDE OCH GRUNDER M.M.

F Forum Fastighetsekonomi AB (nedan bolaget) — som ldmnat anbud men
som inte rangordnats hogst som leverantdr inom skogsvirdering for nagot
geografiskt omrade — ansdker om dverprévning av upphandlingen och abe-
ropar till st6d harfor i malet ingivna handlingar samt tillagger bl.a. foljan-
de. Bolaget hanvisar till de grunder som Svefa AB anfort som skél for att
upphandlingen ska rittas i forvaltningsréttens mél nr 251 5-10. 1 likhet med
Svefa AB anser bolaget att prévningen om Skogsstyrelsen har virderare
som uppfyller kravet pa specialistkompetens ska baseras pa férhéllanden
vid anbudsprévningen. — Svefa AB har i férvaltningsréttens mél nr 2515~
10 anfort bl.a. foljande till stod for sin ansékan om &verprovning. Det an-
bud som ldmnats av Skogsstyrelsen uppfyller inte upphandlingens s.k.

skallkrav. I punkten 6.2 i anbudsforfragan anges f6ljande: Krav pa kompetens:
Anbudsgivare skall kunna tillhandahalla virderare med bade specialistkompetens och
allmin kompetens for samtliga i anbudet ingéende fastighetsvirderingstjanster. Anbudet
skall verifiera att virderare som avses utfora uppdragen uppfyller enligt nedan namnda

krav p4 specialistkompetens respektive allmén kompetens.
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Krav specialistkompetens: Generell auktorisation eller auktorisation avseende lantbruks-

fastigheter enligt Samfundet for fastighetsvarderings, SFF:s regelverk. Bifoga diplom eller

annat bevis p& auktorisation. Svefa AB anser att det framgér att ett anbud méste
innehalla diplom eller annat bevis p4 auktorisation for att anbudet ska anses
verifiera att virderaren uppfyller kraven for specialistkompetens. Skrivelsen
“uppfyller” anvinds for att markera att det & den kompetens som finns vid
anbudsprévningen som &r avgorande for anbudets giltighet och prévning.
Svefa AB anser att Skogsstyrelsens anbud inte verifierar att vérderarna upp-
fyller i upphandlingen stallda krav. Svefa AB anser att Skogsstyrelsens an-
bud tydligt anger att organisationen i nuldget inte uppfyller de skallkrav

som anges for leverantorer av fastighetsvérderingstjénster.

Lantmditeriet bestrider bifall till bolagets anstkan om 6verprévning och
anfor bl.a. foljande till stod harfor. Lantmiteriet har vid upphandlingen inte
brutit mot LOU eller principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens, 6msesidigt erkénnande och proportionalitet. Lantméteriet har
inte avvikit fran de i anbudsforfragans angivna forutsittningar och upp-
handlingen har i samtliga avseenden genomforts med iakttagande av upp-
handlingsritten. Av Skogsstyrelsens anbud framgér att tva av de offererade
konsulterna har den utbildning och erfarenhet som motsvarar kravet pa
specialistkompetens. Den formella auktorisationen har péborjats och kom-
mer att vara avslutad innan avtalet borjar gilla. Darmed &r det sékerstéllt
att denna anbudsgivare kan tillhandahalla den efterfrigade kompetensen
fran avtalets start, vilket dven kommer att verifieras av Lantmiteriet innan
nagot avrop gors fran detta avtal. Avtalet och dess konstruktion, som &r en
del av upphandlingen, innebér att leverantérerna 16pande under avtalsperi-
oden #ger ritt att byta ut enskilda konsulter efter kompetensprovning fran
Lantmiteriets sida. [ de fall en avtalsleverantor inte formar upprétthélla
avtalad kompetens dger Lantméteriet rétt att héva avtalet. Salunda dr &ven
fallet med Skogsstyrelsen. Kan inte Skogsstyrelsen pévisa att offererade
konsulter uppfyller kraven i upphandlingen vid avtalets start s& kommer

avtalet att hdvas.
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Bolaget har i yttrande harver anfort bl.a. foljande. Av anbudsfor{rdgan
framgar att kravet pd specialistkompetens 4r att konsulterna &r auktorisera-
de enligt SFF:s (numera namnéndrad till ASPECT) regelverk samt att be-
vis ska bifogas i form av diplom etc. Det récker saledes inte att konsulterna
uppfyller de krav ASPECT stiller for auktorisation. I sa fall skulle detta ha
angivits. Auktorisation av ASPECT gér till pa sa sitt att man anséker och
styrelsen provar ans6kan mot reglerna. Lantméteriet anger i sitt yttrande att
den “formella auktorisationen” for tva av Skogsstyrelsens konsulter har
paborjats. Det r saledes ASPECT som provar om kraven pé auktorisatio-
nen #r uppfyllda. Detta #r inte enbart formalia utan en faktisk prévning
som enbart kan goras av ASPECT och inte av Lantmaéteriet. Av Skogssty-
relsens anbud framgér (s.18) att for de tva personer som anges som specia-
lister har anskan om auktorisation ingivits och beréknas slutforas innan
den 1 april 2010. Av i mélet ingivet e-post meddelande fran Lennart Stark
pd ASPECT: s kansli framgér att dessa personers anstkan har avslagits.
For att komma ifréga som konsult krdvs enligt anbudsforfragan att foreta-
get har personer som uppfyller kraven for specialistkompetens inom re-
spektive region samt vérderingstyp. Skogsstyrelsen uppfyller inte detta
krav och deras offert borde dérfor, i likhet med Goteborgs Véarderingsinsti-
tut vad géller lantbruksvérdering, inte ha gatt vidare till utvérdering. For
det fall att forvaltningsritten trots vad som anforts ovan kommer fram till
att Skogsstyrelsens tva angivna konsulter uppfyller kraven for specialist-
kompetens, s yrkas att anbudet enbart bor accepteras inom den region
dessa konsulter ar verksamma. Det dr inte rimligt att acceptera att dessa tvd
har tillrackligt med erfarenhet och arbetar inom samtliga de regioner som

offerten omfattar.

Lantmditeriet har hirefter i yttrande anfort bl.a. f6ljande. Som framgar av
Lantmiteriets tidigare yttrande sa innehéller Skogsstyrelsens anbud tvé
offererade konsulter som innehar den utbildning och erfarenhet som mot-

svarar kravet pa specialistkompetens. Den formella auktorisationen har
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paborjats och kommer att vara avslutad innan avtalet borjar gélla. Ddrmed
ar det sakerstillt att anbudsgivaren kan tillhandahéalla den efterfragade
kompetensen fran avtalsstart, vilket &ven kommer att kontrolleras av

Lantméteriet innan nagot avrop gors.

DOMSKAL

Gillande bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU i en framstall-
ning till allmén férvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den para-

grafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrittens provning i mélet utgdr en kontroll av om det p4 grund-
val av vad sékanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sddana at-

girder som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt

kravs ocksa att sbkanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att

lida skada p4 grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
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Bolaget gor i mélet bl.a. géllande att Skogsstyrelsens anbud inte uppfyller
skallkravet i punkten 6.2 i anbudsf6rfrdgan om att virderare med specia-
listkompetens ska vara auktoriserade enligt SFF:s regelverk. Lantmiteriet
har invént att tva av Skogsstyrelsens offererade konsulter har utbildning
och erfarenhet som motsvarar kravet pa specialistkompetens samt att for-
mell auktorisation har paborjats och att den kommer att vara avslutad innan
avtalet bérjar gélla. Enligt Lantméteriet dr det ddrmed sékerstillt att Skogs-
styrelsen kan tillhandahalla den efterfragade kompetensen fran avtalets
start. Bolaget har obestritt uppgett att for de tva personer som anges som
specialister i Skogsstyrelsens anbud har ansékan om auktorisation avsla-

gits.

Av anbudsforfragan framgér att anbuden beddms i tre steg och att anbudet
méste klara kraven i respektive steg for att gé vidare till nésta steg (punk-
ten 4). Steg 2 har rubricerats som "Prévning (krav pa tjénsten)” och av-
handlas under punkten 6 i anbudsférfrdgan. Av punkten 6.2 framgér bl.a.

foljande under rubriken ”Krav pa kompetens”. Anbudsgivare skall kunna till-

handahélla virderare med bade specialistkompetens och allmén kompetens for samtliga i
anbudet ingdende fastighetsvirderingstjnster. Anbudet skall verifiera att virderare som
avses utfora uppdraget uppfyller enligt nedan ndmnda krav pé specialistkompetens respek-
tive allmén kompetens. Krav pa specialistkompetens: Generell auktorisation eller auktori-
sation avseende lantbruksfastigheter enligt Samfundet for fastighetsvérderings, SFF:s

regelverk. Bifoga diplom eller annat bevis pa auktorisation.

Av Lantmiteriets anbudsprévning av kriteriet kompetens anges f6ljande
avseende om Skogsstyrelsen uppfyller krav pa specialistkompetens. Aukto-
risation som lantbruksvarderare fran den 1 april 2010. Lantméteriet har i mélet in-
gett del av Skogsstyrelsens offert varav framgér bl.a. foljande angende

kompetens. Tva personer uppfyller motsvarande krav for specialistkompetens for lant-

bruksvérdering. Auktorisationsanstkan dr pabdrjad och beriknas vara klar innan avtals-
skrivande. Ovriga i ansékan uppfyller krav for allmén kompetens inom omrade 3 Skogs-

vérdering,
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet bl.a. behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt sitt. Detta innebér att en upphandlande myndighet
som regel inte far fréngd ett uppstallt skallkrav. I férevarande upphandling
ar det friga om skallkrav pa auktorisation enligt SFF:s regelverk. Bolaget
har obestritt uppgett att de tva personer som anges som specialister i
Skogsstyrelsens anbud fatt sina ansékningar om auktorisation avslagna.
Lantméteriet har i mélet inte anfort ndgra ndrmare omsténdighet som med-
for att det trots detta #nd4 kan antas att Skogsstyrelsen uppfyller skallkra-

vet pa specialistkompetens.

Vid nu angivna férhéllanden finner forvaltningsratten att det aktuella
skallkravet inte #r uppfyllt och att det inte kan antas vara uppfyllt senast
vid tiden for avtalsstart. Genom att anta Skogsstyrelsens anbud trots att
detta inte uppfyllt skallkravet har Lantméteriet brutit mot de grundldggan-
de principerna i 1 kap. 9 § LOU. Bolaget har hérigenom riskerat att lida
skada varfor det foreligger grund for ingripande enligt LOU. Vad avser
skogsvirdering dr bolaget rangordnat i omrade I, II, IV, V och VI och det
ar foljaktligen i dessa delar som grund f6r ingripande foreligger. Anstkan
om &verprévning ska silunda bifallas och upphandlingen i den delen det
avser skogsvirdering omrade I, IT, IV, V och VI ska rittas pd sa sitt att

utvirderingen av anbuden ska ske utan beaktande av Skogsstyrelsens an-
bud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

Z?L/‘\-
Mafcus Edelgard

f /rvaltningsréttsﬁskal
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsriittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsriitten inom tre veckor frén den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentligpart raknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten imnar provningstill-
stand om det dr av vikt f6r ledning av rétstil-
Jimpningen att &verklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det shut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att prova verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det &r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnumumer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
4ndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarriitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
férvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
beggran om provningstillstand,

4. den indring av forvalmingsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvalmingsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



