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BAKGRUND

Karolinska Instutitet (KI) genomf6r en upphandling av Ramavtal Las och
lassmedstjénster (dnr 12110/UF, 1557/2012-107). I tilldelningsbeslut den
4 december 2012 meddelade K1 att avtal kommer att tilldelas annan an-
budsgivare dn AB Norrlés (Norrlas).

Den 7 december 2012 sénde Norrlds en begéran till KT om att upphandling-
en skulle avbrytas pa grund av att ramavtalstiden i forfrdgningsunderlaget
satts for 1ang, nAmligen 18 ménader med méjlighet till forléngning i upp till
tre ar, dvs. sammanlagd ramavtalstid i upp till 4, 5 &r. Norrlas &beropade

5 kap. 3 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) enligt vilken
ett ramavtal far 16pa under ldngre tid &n fyra ar endast om det finns sérskilda
skél. KI meddelade Norrlds samma dag per e-post att tilldelningsbeslutet
skulle dras tillbaka d4 avtalstiden var felskriven.

KI meddelade den 10 december 2012 via upphandlingsverktyget TendSign
att tilldelningsbeslutet skulle dras tillbaka och att ett nytt beslut kommer att
skickas inom en snar framtid. Den 11 december 2012 meddelade KI via
TendSign en réttelse i vilken anga;/s att den sammanlagda ramavtalstiden pa
4,5 ar var felaktig men att rétt uppgift finns angiven pa annan plats i for-
fragningsunderlaget och i promemoria, som skickats ut i samband med till-
delningsbeslutet. Senare den 11 december 2012 publicerade KI ett nytt
meddelande om tilldelningsbeslut via TendSign, vari angavs att avtalsspérr
16per i minst tio dagar. I dokument som bifogades angavs att komplette-
rande information kan ges den 4 -6 december 2012'och att avtal kommer att
tecknas tidigast den 14 december 2012. Att dessa datum angavs istéllet f6r
de korrekta berodde enligt KI pa att man glomt att &ndra datumen nér man
forde over texten fran det forsta tilldelningsbeslutet fran den 4 december
2012. Den 21 december 2012 tecknade KI avtal med Stanley Security Sve-
rige AB (Stanley).
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YRKANDEN M.M.

Norrlis yrkar att avtalet mellan KI och Stanley ska ogiltigférklaras samt
yrkar skadestand for bestéllningar som KI eventuellt har gjort hos Stanley
samt for sina ombudskostnader. Till stéd for talan anfors bl.a. foljande. Den
ramavtalstidslingd pa 18 manader med mojlighet till forldngning i tre ar,
som anges i forfragningsunderlaget, strider mot 5 kap. 3 § LOU. Norrlés har
skriftligen informerat om felet 1 upphandlingsunderlaget och fatt svaret att
tilldelningsbeslutet kommer att dras tillbaka, men KI har &ndrat sig och valt
att genomfora upphandlingen #nda. KI brydde sig inte om informationen att
en dverprévning pa grund av fel i forfrdgningsunderlaget kommer att skick-
_as in, I forfragningsunderlaget stod att sista dag att limna anbud var den
19 november 2012 och sista dag att stéilla fradgor den 15 oktober 2012. Det &r
enligt LOU inte tillatet att svara pé fragor efter det datumet.

K1 bestrider Norrlas ogiltighetstalan och anfor bl.a. foljande. Det fel i
upphandlingsunderlaget som Norrlas refererar till réttades av KI genom ett
allmint informationsmeddelande den 11 december 2012 i TendSign. K1
har aterkallat det forsta tilldelningsbeslutet for att utreda Norrlas synpunkt
och funnit att ett uppenbart skrivfel &r orsaken till pdpekandet. Réttelse
gjordes och nytt meddelande om tilldelning skickades ut. Skrivfelet har
inte pa nagot sitt paverkat utgdngen av upphandlingen. Norrlds ansékan
om Overprovning har inkommit 24 dagar efter meddelandet om tilldel-

ningsbeslut, vilket &r for sent.
SKALEN FOR AVGORANDET
Talan om skadestand for brott mot LOU ska enligt 16 kap. 21 § LOU

vickas vid allmén domstol. Férvaltningsrétten &r inte behorig att prova

fragan varfor Norrlds yrkande hidrom ska avvisas.
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Talan om ogiltighet av avtal provas av forvaltningsrétten enligt 16 kap.

13 § LOU. I denna paragraf anges f6ljande:

13 § Riitten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverant6r dr ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan féregdende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2 eller 5 §,
14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §, eller

2. enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har {6ljts som fram-
gér av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till grund for det nya
anbudsforfarandet och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med be-
stimmelserna om avtalsspérr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut enligt
9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fore en underrét-
telse om tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap.

19 §. For ogiltighet i sddana fall krévs dessutom att de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag har 6ver-
triitts och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att
lida skada.

Norrlas har inte anf6rt att ndgot av rekvisiten i foérsta stycketi 16 kap. 13 §
LOU ir uppfyllda. Fraga i malet dr ddrmed om rekvisiten for ogiltighet i
andra stycket &r uppfyllda.

Att KI sa sent som den 11 december 2012 meddelade rittelsen och samma
dag meddelade ett nytt tilldelningsbeslut, fér antas bero pa att det var forst
den7 december 2012 som Norrlés patalade felskrivningen angéende
ramavtalstid. Forvaltningsrétten finner att detta inte kan anses strida mot
LOU, sa lidnge reglerna om avtalsspérr foljs, eftersom anbudsgivaren kan
begira dverprovning av det nya tilldelningsbeslutet. Fraga i malet &r dérfor
for det forsta om K1 iakttagit bestimmelserna om avtalsspérr i det nya till-

delningsbeslutet.

Regeln om avtalsspédrri 16 kap. 1 § LOU hénvisar till 9 kap. 9 § LOU vari
anges att myndigheten i underrittelsen, dvs. i tilldelningsbeslutet, ska ange
den period under vilken avtal enligt 16 kap. 1 § inte far ingés (avtalsspérr).

Underforstatt ska denna information ocksé vara korrekt. I KI:s tilldelnings-
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beslut av den 11 december 2012, vari korrigeringen av ramavtalsperioden
pépekas och vilket &r det tilldelningsbeslut som far anses ligga till grund
for avtalet med Stanley, har felaktigt angetts att avtal kan tecknas tidigast
den 14 december 2012, dvs. endast tre dagar efter att tilldelningsbeslutet
skickades ut. Den i dokumentet annonserade avtalsspirren om bara tva
dagar strider dérfor mot 16 kap. 1 § LOU. Att det samtidigt i TendSign
korrekt angavs att avtalsspérren 16per i minst tio dagar leder inte till annan
bedomning, eftersom informationen om avtalsspérr ska vara entydig och
inte skapa forvirring. Avtalet har dessutom slutits en dag for tidigt eftersom
avtalsspérr borde ha 16pt till och med den 21 december 2012, dvs. avtal
skulle ha slutits férst den 22 december 2012.

For att avtalet ska kunna ogiltigforklaras krivs dock ocksa, enligt 16 kap.
13 § andra stycket LOU, att de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nigon annan bestdmmelse i denna lag har 6vertrétts och detta har medfort

att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

KT har, férutom att ha angivit en felaktigt avtalsspérr och slutit avtal innan
avtalsspérren 16pt ut, i forfragningsunderlaget under punkt 6.1.4 angett att
avtalsperioden kommer att 16pa i 18 manader med méjlighet till forléing-
ningi 1+ 1+ 1 4r, dvs. en sammanlagd avtals avtalstid pa 4,5 ar. Detta
strider sdsom Norrlas papekat mot huvudregeln i 5 kap. 3 § LOU enligt
vilken ett ramavtal far 16pa under léngre tid 4n fyra &r endast om det finns
sdrskilda skal.

Under punkt 1.1.2 i samma forfragningsunderlag anges dock att ramavtalet
avses gilla for en period av 18 manader med option pa forlingning med

1 +1 &r, alltsa 3,5 ar, vilket inte strider mot 5 kap. 3 § LOU. Fér att klar- -
gora att det &r detta som &r den korrekta uppgiften har KI i ett meddelande
pa TendSign strax fore det nya tilldelningsbeslutet, papekat att skrivningen

i avsnitt 6 i forfrégningsunderlaget var en uppenbar felskrivning. Sdana
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har enligt kammarréttspraxis inte ansetts vara skil for ingripande enligt
LOU (jfr Kammarrétten i Sundsvalls dom den 25 mars 2008, mél nr
3820-07). '

Det framgér inte heller pé vilket sétt Norrlds ska ha lidit skada av denna
felskrivning frén K1:s sida. Norrlas har inte havdat att de pa nagot sitt
missgynnats i kvalificeringen eller utvérderingen av deras anbud. Eftersom
skrivfelet korrigerats, finns heller ingen risk att Norrlds missgynnas genom
att det drojer for lange tills ndsta gdng de far chansen att konkurrera om
ramavtal om Kl:s lastjanster. Nagon risk f6r konkurrensbegréinsning,
sdsom var fallet vid for 1ang ramavtalstid i Kammarritten i Stockholms
dom den 23 mars 2011, i mal nr 5609 - 5629-10 foreligger déarfor inte i
detta fall.

Eftersom Norrlés inte har visat eller ens pastatt att de har lidit skada eller
kan komma att lida skada till f6ljd av KI:s nu korrigerade felskrivning,
foreligger inte grund for att ogiltigforklara avtalet mellan KI och Stanley.

Norrlas yrkande harom ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan 6verklagas. Information om hur man 6éverklagar finns i

bilaga (DV % 109/1A LOU).

Erika Oddng

RAdman

Foéredragande har varit David Munck.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammattitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6vetklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £61 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

. vatdag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4t av vike £6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten komimit eller det annars

finns synnerliga skl att préva Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr didrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overldagandet till kammartitten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6vérklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer #ll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte Hdigare uppgetts i mailet.

- Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6x beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
Klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgit av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
andringen till kammarritten.

I'mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir Ho
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angtvna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A1.OU




