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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten dndrar forvaltningsréttens dom och férordnar att upp-
handlingen fér avslutas forst sedan en ny utvirdering, utan beaktande av

VR Track Sweden AB:s anbud, gjorts.
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YRKANDEN M.M.

Infranord AB (Infranord) yrkar i forsta hand att upphandlingen réttas pa
sa sétt att VR Track Sweden AB:s (VR Tracks) anbud forkastas. I andra
hand yrkar Infranord att upphandlingen gérs om. Till stdd for sin talan
aberopar Infranord samma grunder och omstindigheter som antecknats i

forvaltningsrittens dom.

Trafikverket bestrider bifall till 6verklagandet. Till stdd for sin instill-
ning hénfor sig Trafikverket till vad verket anfort i forvaltningsriitten.
Vidare tilldgger Trafikverket bl.a. féljande. Nir det giller fraga 25, om
ersittning 1 anledning av sidoentreprenader, foreligger inte nigon reser-
vation. VR Track har inte avsett ndgot annat 4n vad som framgar av
punkten AFD.131 i de administrativa foreskrifterna. Vad som sedan dr
’skilig utstrickning” blir eventuellt en fraga framgent under entreprenad-
tiden. Infranords tolkning av formuleringen 4r snév och i detta fall inte

adekvat.

VR Track bestrider bifall till 6verklagandet. Till st6d for sin instéllning
anfor VR Track bl.a. féljande. VR Track har ldmnat anbud helt i enlighet
med forfrdgan och kompletterande foreskrifter. Inte heller ddrefter har
VR Track reserverat sig i nagon del. VR Track har séledes limnat ett
anbud helt utan reservationer. Nér det giller fraga 25, om ersittning i
anledning av sidoentreprenader, har forvaltningsritten gjort en korrekt
beddmning. VR Track har svarat att bolaget 4r inforstatt med att antalet
sidoentreprenader kan komma att 6ka utan att det medfor ritt till ersétt-
ning. Att VR Track anfort att bolaget kommer att begéra ersittning om
sidoentreprenaderna medfor 6kade kostnader innebér inte en reservation.
Uttalandet innebér inte ndgot annat &n att VR Track, for det fall sidoent-
reprenaderna innebér intrdng utéver vad VR Track anser skiligt, kommer
att begéra ytterligare ersittning. Detta 4r helt i linje med f6rfrégningsun-
derlaget. Inte heller har VR Track uppstéllt som krav att anbudet ska vara
villkorat av att Trafikverket gar med pa att sadan erséttning betalas. Infra-
nord har inte under nagra forhéllanden lidit skada pa grund av vad VR

Track anf6rt under anbudsgenomgangen.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrittens dom innehaller en redogorelse for de grundliggande

bestimmelserna i LUF,

Upphandlingen genomfors genom férhandlat forfarande. Vid sddant upp-
handlingsférfarande ska den upphandlande myndigheten/enheten for-
handla med anbudsgivarna om deras anbud, for att anpassa anbuden till
de krav som angetts i annonsen om upphandlingen eller i forfragnings-
underlaget samt f6r att fi fram det bésta anbudet. Aven om den upphand-
lande myndigheten/enheten har behorighet att férhandla i ett forhandlat
forfarande, &r den dock alltid skyldig att se till att kraven i forfrignings-
underlaget, som den frivilligt valt att g6ra tvingande, iakttas (jfr bl.a.
Europeiska unionens forstainstansritts dom den 28 november 2002 i mél

T-40/01, Scan Office Design SA mot Europeiska unionens kommission).

Sdvitt avser anbudsgivning och prévning av anbud anges i de administra-
tiva foreskrifterna foljande. Reservationer eller liknande som innebir att
anbudet avviker fran stdllda krav godtas inte och innebir, dér annat inte
uttryckligen anges, att anbudet kommer att férkastas (AFB.3). I tilldel-
ningsfasen sker en prévning av om anbudet uppfyller stillda krav av-
seende foremalet for upphandlingen och att anbudet inte innehaller ndgra
reservationer (godként anbud). Godkénda anbud prévas mot angivna till-

delningskriterier (viarderingsgrunder) i enlighet med AFB.53. (AFB.5)

Nér det géller sidoentreprenader och andra arbeten framgéar av de admi-
nistrativa foreskrifterna foljande. Andra entreprendrer kan komma att
utféra arbeten inom detta kontrakts arbetsomrade under kontraktstiden.
Entreprendren &r skyldig att i skélig utstrickning tala intrang pé arbets-
omradet, utan att extra ersittning utgdr. Under entreprenadtiden finns
sidoentreprenader géllande elva arbeten. Fler sidoentreprenader kan till-

komma under denna tid. (AFD.131.)
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Trafikverket har haft anbudsgenomgéngar med VR Track den 9 och den
30 september 2014. Anbudsgenomgangarna har protokollforts. Enligt
protokollet frdn den senare anbudsgenomgéangen har VR Track, pa friga
fran Trafikverket om bolaget 4r inforstatt med, och i anbudet kalkylerat
for, att antalet sidoentreprenader kan 6ka, utan att detta medfor ritt till
erséttning, svarat att bolaget &r inforstatt med detta samt att ”[iJnnebér
sidoentreprenaden okade kostnader for oss kommer vi att begéira ytter-

ligare erséttning vilket vi var 6verens om pa anbudsgenomgéngen”.

Enligt kammarréttens mening kan VR Tracks svar inte rimligen uppfattas
pé nagot annat sétt &n som en reservation mot kravet pa att anbudsgivaren
1 skilig utstrdckning ska tala intrang pé arbetsomradet, utan att extra
erséttning utgdr. VR Tracks svar har ndmligen inte begrinsats till att
enbart avse sddan erséttning for intrang pa arbetsomradet som gar utdver
vad anbudsgivaren i skélig utstrdckning ska tala. Trafikverket har ocksa
vidgatt att vissa av de svar VR Track l&mnat vid anbudsgenomgéangarna
kunnat uppfattas som reservationer, men pastatt att dessa undanrdjts vid
en anbudsgenomgéang den 18 november 2014. Denna genomgang har 4gt
rum efter det att VR Track antagits som leverant6r genom tilldelnings-
beslutet den 6 november 2014. Brister som forelegat vid tidpunkten for
tilldelningsbeslutet kan inte ldkas genom senare tillkomna omstéindig-
heter. Enligt kammarrittens mening &r det siledes fraga om en otillaten

reservation som borde ha medfort att VR Tracks anbud forkastats.

Genom att &nda utvérdera VR Tracks anbud och anta bolaget som leve-
rant6r har Trafikverket, som alltsa borde ha forkastat anbudet, brutit mot
de grundldggande principerna om likabehandling och transparens. Detta
har medfort att Infranord, som placerats pa andra plats efter anbudsut-
vérderingen, lidit eller i vart fall riskerat att lida skada. Upphandlingen
ska dérfor réttas genom en ny utvérdering utan beaktande av VR Tracks

anbud. Redan pa grund av det anforda ska forstahandsyrkandet bifallas.

Vid denna utgéng saknas skl att prova Infranords 6vriga invindningar.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2015-03-24 5580-14
Férvaltningsrittsnotarien Meddelad i Enhet 2
Mikaela Johansson Falun

SOKANDE

Infranord AB, 556793-3089

Box 1803

171 21 Solna

Ombud: Advokat Henrik Seeliger
Advokatfirman Lindahl KB

Box 11911

404 39 Goteborg

MOTPART
Trafikverket
781 89 Borlidnge

SAKEN
Offentlig upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och post-
tjénster

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Infranord AB:s anstkan om Overprévning.

Dok.Id 129823

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
§-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomfor en upphandling av totalentreprenad “For utforande
av Basunderhéll av jimvigsanliggningen Bergslagspendeln och Dalaba-
nan” (TRV 2013/72746) i form av ett forhandlat forfarande enligt lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster (LUF). Tilldelningsbeslut meddelades den 6 november
2014 varvid VR Track Sweden AB (VR Track) tilldelades kontraktet.

Infranord AB (Infranord) anséker om overprévning och yrkar att upp-
handlingen ska rittas p s sitt att VR Tracks anbud forkastas varvid In-
franords anbud ska antas. Infranord anfor i korthet foljande till stéd for sin
talan. Trafikverkets forfarande att acceptera VR Tracks anbud trots att
detta innehéller reservationer, samt att limna olika information till anbuds-
givarna avseende prisdrivande omstindigheter stir i strid med de grund-
laggande upphandlingsrittsliga principerna om likabehandling, forutsebar-
het och transparens. Bristerna har medfort skada eller i vart fall risk for

skada for Infranord.
Trafikverket bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutséttningar for forvaltningsrittens provning

I mél om 6verprévning enligt LUF giller som huvudprincip att den som
gor gillande att en upphandling ér felaktig pa ett klart siitt anger vilka om-
stdndigheter som talan grundar sig pa (RA 2009 ref. 69). Forvaltningsritten
har sdledes att prova om det p4 grundval av vad Infranord anfort &r visat att
Trafikverket brutit mot nigon av de grundliggande principerna eller nigon
annan bestdmmelse i LUF och att detta medfért att Infranord lidit eller ris-
kerat att lida skada (16 kap. 6 § LUF). De grundldggande principerna inne-
bér att upphandlande myndighet ska behandla leverantsrer pé ett likvardigt
och icke-diskriminerande sitt, genomféra upphandlingar p4 ett 6ppet sitt
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samt iaktta principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet
(1 kap. 24 § LUF).

Med forhandlat forfarande avses ett forfarande dir den upphandlande en-
heten inbjuder utvalda leverantdrer och férhandlar om kontraktsvillkoren
med en eller flera av dem (2 kap. 9 § LUF). Tillampningen av forhandlat
forfarande innebér att den upphandlande enheten har en storre flexibilitet
&n vid andra upphandlingsforfaranden. Den upphandlande enheten for-
handlar med anbudsgivarna om de anbud som de har limnat, for att an-
passa anbuden till de krav som myndigheten har angett i annonsen om
upphandlingen och i f5rfrigningsunderlaget samt for att f4 fram bista an-
bud enligt den grund for tilldelning som tillimpas (jfr 4 kap. 3 § lagen
[2007:1091] om offentlig upphandling, LOU). Under forhandlat forfarande
ska den upphandlande myndigheten garantera likabehandling av alla an-

budsgivare.

Infranord har gjort géllande ett antal omstéindigheter som enligt deras me-
ning visar att Trafikverket brutit mot de upphandlingsrittsliga principerna
ndr de antagit VR Tracks anbud. Férvaltningsritten kommer nedan att ta

stéllning till respektive omstindighet under skilda rubriker.

Fréga 11 - Information angdende bekostande av utbildning

Infranord for i denna del fram att Trafikverket meddelat att en foréandring
skulle ske genom en ny foreskrift for OPA "TDOK 2014:0087 Hantering
av olyckor, tillbud och avvikelser, jarnvéig” och fragade om detta skulle
paverka anbudet. Infranord meddelade att forindringen medforde en hoj-
ning av bolagets priser. VR Track svarade forst att de inte kunde svara pa
om foréndringen skulle paverka anbudet. Trafikverket meddelade da att de
skulle bekosta utbildning pé forindringarna varfor VR Track inte justerade
sitt pris. Om Infranord hade fitt samma information som VR Track hade

bolaget inte heller behdvt hoja sitt pris. Att limna olika information till
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anbudsgivarana om direkt prisdrivande omsténdigheter strider mot likabe-

handlingsprincipen.

Trafikverket medger att ett fel har begétts i hanteringen men anfér att In-
franord inte har lidit eller riskerat att lida ndgon skada av detta. Trafikver-
ket hanvisar i denna del till upphandlingsprotokollet dir Infranords ur-
sprungliga anbudssumma anvints varfsr anbudspriset inte har hojts. VR
Track skulle haft det ligsta priset dven om Trafikverket beaktat Infranords
Justering av sitt anbudspris. Infranord har darfsr inte lidit ndgon skada av

Trafikverkets agerande.

Forvaltningsritten kan konstatera att det i nimnda del framgar att Trafik-
verket agerat i strid med likabehandlingsprincipen nér information om att
myndigheten skulle bekosta aktuell utbildning gavs till VR Track men inte
till Infranord. Med hénsyn till att Infranords justering av anbudspriset med
anledning av detta inte beaktades av Trafikverket vid utvérderingen, en
uppgift som inte bestritts av Infranord, kan dock Infranord inte anses ha
lidit skada eller kunnat komma att lida skada till 16ljd av Trafikverkets
agerande i nimnda del. Skil for ingripande saknas darfor enligt forvalt-

ningsréttens beddmning pa grund av vad Infranord anfor i denna del.

Reservationer i VR Tracks anbud
Av punkten AFB.3 i de administrativa forskrifterna 1 forfragningsunderla-

get framgér att reservationer eller liknande som innebir att anbudet avviker
frén stillda krav inte godtas och innebér, dér annat inte uttryckligen anges,
att anbudet kommer att forkastas. Det foljer vidare av punkten AFB.5 att
det i tilldelningsfasen sker en provning av om anbudet uppfyller stillda
krav avseende foremalet for upphandlingen och att anbudet inte innehaller

négra reservationer (godként anbud).

Infranord gor gillande att VR Track har gjort ett antal reservationer i sitt

anbud avseende frigorna 25, 27 och 29 och déirmed inte uppfyller stillda
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krav varfor anbudet borde ha forkastats. Reservationerna har stor betydelse
ur konkurrenshénseende d4 de avser kostnadsdrivande omstindigheter och
villkor. Trafikverkets instéllning #r att vissa av VR Tracks svar frén an-
budsgenomgangarna kunde tolkas som reservationer men att dessa eventu-
ella tveksamheter undanréjdes genom en sista anbudsgenomgang den 18
november 2014, varfor det inte foreligger nagra reservationer i VR Tracks
anbud. Trafikverket for vidare fram att det inte har skett ndgon forhandling
av de uppstillda kraven utan anbudet har endast anpassats till de krav som
angetts i upphandlingen for att forhindra att agera p4 brister som faktiskt

inte foreligger i anbudet.

Vid ett forhandlat forfarande har, som ovan némnts, den upphandlande
enheten en storre flexibilitet 4n vid vissa andra typer av forfaranden. An-
buden far anpassas till de krav som uppstillts. F orhandlingar fir dock bara
ske inom den ram som skallkraven utgdr (fr Kammarritten i Sundsvalls
dom den 2 mars 2005 i mal nr 328-05). Detta medfér bl.a. att komplette-
ringar och fortydliganden av anbud inte far ske i syfte att samtliga skall-
krav ska uppfyllas (jfr Kammarritten i Stockholms dom den 6 februari
2013 i mal nr 6530-12). Trafikverket har i de administrativa foreskrifterna
angett att om anbudet avviker frén stillda krav kommer det att forkastas
om inte annat uttryckligen anges. Provningen av om anbudet uppfyller
stéllda krav sker i tilldelningsfasen. Forvaltningsriitten anser mot denna
bakgrund att for det fall VR Tracks anbud innehéll reservationer vid till-
delningsfasen borde anbudet ha forkastats. Det 4r efter denna tidpunkt inte
forenligt med de grundliggande principerna att 1ata VR Track fortydliga
sitt anbud i syfte att uppfylla stillda krav. F Orvaltningsritten har darfor att
ta stéllning till om VR Tracks anbud innehsll reservationer i tilldelningsfa-

sen pd det sitt som Infranord gor gillande.

Fraga 25 - intrdng pé arbetsomréddet av sidoentreprendrer
Av punkten AFD.131 i de administrativa forskrifterna i forfragningsun-

derlaget framgér bl.a. foljande. Andra entreprendrer kan komma att utfora

Sida §
5580-14
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arbeten inom detta kontrakts arbetsomréde under kontraktstiden. Entrepre-
noren dr skyldig att i skilig utstréckning tala intrang pé arbetsomréadet utan
att extra erséttning utgar. Ett antal sidoentreprenader under entreprenadti-
den #r listade varefter framgr att fler sidoentreprenader kan tillkomma

under entreprenadtiden.

Infranord f6r i denna del fram att VR Track p4 friga fran Trafikverket sva-
rat att om sidoentreprenaden innebér 6kade kostnader s& kommer de att
begéra ytterligare ersittning. Detta #r en uttrycklig reservation mot fore-
skrifterna. Sidoentreprenader innebir sannolikt avseviirda intréng i entre-
prendrernas arbetsomréade vilket medfor risk for s&viil forsening som for-
svarande av utforande av dtagandena enligt kontraktet. Detta innebér i sin
tur 6kade kostnader och avsevirda risker for viten och andra kontraktuella
péfoljder och stiller dérfor hoga krav pa entreprendrens organisation. D4
riskerna med tillkommande sidoentreprenader &r mycket svara att bedéma
dr det forhéllandet att entreprendrerna inte kan pérdkna ytterligare ersitt-
ning i anledning hirav en starkt kostnadsdrivande omsténdighet. Om In-
franord hade l&mnat en reservation i likhet med den som VR Track ldmnat
hade Infranord kunnat offerera ett avsevirt lagre anbudspris. Trafikverket

anser inte att det foreligger en reservation i VR Tracks anbud.

Forvaltningsrétten kan konstatera att av protokollet fran anbuds genom-
géngen med VR Track den 30 september 2014 foljer att bolaget svarade
f8ljande pé fraga frén Trafikverket om bolaget var inforstidda med att an-
talet sidoentreprenader kan 6ka utan att det medfor ritt till ersittning.
“Ja det dr vi inforstddda med. Innebir sidoentreprenaden kade kostna-
der f6r oss kommer vi att begira ytterligare ersdttning vilket vi var
Gverens om pa anbudsgenomgangen.”
Av forfrégningsunderlaget framgar att entreprendren ar skyldig att i skilig
utstréckning téla intring frin sidoentreprenader utan att extra erséttning
utgdr. Forvaltningsrétten anser, med beaktande av att forfragningsunderla-

get inte utesluter rétt till extra ersittning och att VR Track anférde att bo-

Sida 6
5580-14



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5580-14
IFALUN
Enhet 2

laget var inforstatt med att antalet sidoentreprenader kan 6ka utan ritt till
extra erséttning, att Infranord inte visat att VR Tracks anbud innehaller en
reservation i forhallande till kravet pa att i skilig utstidckning tila intring
pé arbetsomrédet utan att extra ersittning utgar. Det finns dérmed enligt
forvaltningsrittens beddmning inte skil for ingripande enligt LUF i denna
del.

Fraga 27 - évertagandebesiktning
Av punkten AFD.71 i de administrativa forskrifterna i forfragningsun-
derlaget framgér bl.a. att §vertagandebesiktning gors gemensamt av bestil-

laren och entreprensren.

I dokumentet Mit- och ersittningsregler i forfragningsunderlaget framgér
under rubriken “Erséttningsregel” bl.a. att i ersdttning ingdr erséttning for
ataganden enligt "Gemensamma bestimmelser”. Av "Gemensamma be-
stimmelser” i samma dokument framgér bl.a. att erséttning f6r arbeten och
ataganden enligt handling 6.2 Administrativa foreskrifter ingdr i erséttning

for Svriga arbeten.

Infranord for i denna del fram fsljande. Genomforandet av overtagandebe-
siktningen anges i hahdling 6.2 Administrativa foreskrifter vilket innebér
att erséttning for detta arbete ingar i ersittningen for 6vrigt arbete. Trafik-
verket frigade dirfor VR Track om bolaget var inforstddda med att inga
ersdttningar kommer att utgd for deltagandet i Overtagandebesiktningen.
VR Track svarade att det inte fanns beskrivet i forfragningsunderlaget utan
att det framforts som ett krav under anbudspresentationerna och att de an-
sdg att hantering av entreprendrens utékade kostnader i samband med Gver-
tagandebesiktningen skulle kommas 6verens sirskilt efter eventuellt kon-
traktstecknande i samband med planering av Overtagandebesiktning. VR
Track har séledes ldmnat en uttrycklig reservation. Att genomféra en
grundlig dvertagandebesiktning &r en tidskrévande process och for det fall

Infranord hade ldmnat en reservation som den aktuella hade ett avsevirt
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lagre anbudspris kunnat offereras. Trafikverket anser inte att det dr friga

om en reservation.

Trafikverket har i forfrdgningsunderlaget angett att erséttning for delta-
gande i vertagandebesiktningen ingdr i ersdttningen for 6vrigt arbete. Av
frdgan som Trafikverket stillde till VR Track framgér att inga erséttningar
ska utgd for deltagandet i Overtagandebesiktningen. P4 frigan frin Trafik-
verket svarade VR Track att ersdttningsfrigan inte fanns beskriven i for-
fragningsunderlaget utan att kravet framforts under anbudspresentationer-

na. Trafikverket har inte tolkat VR Tracks svar som en reservation.

Forvaltningsrittens bedomning 4r att Infranord inte visat att VR Tracks
svar dr att bedoma som en reservation da forfrégningsunderlaget inte ut-
tryckligen uppstiller ett krav p4 att entreprendren ska genomféra Sverta-
gandebesiktning utan att ersittning ska utgd, da det hinvisas till 6vriga
kostnader. Att VR Track anség att hantering av entreprenérens utékade
kostnader i samband med Overtagandebesiktningen skulle kommas §verens
sdrskilt kan dérfor inte anses utgéra en reservation i forhallande till det
uppstéllda kravet i forfrgningsunderlaget. Det finns ddrmed inte skil for

ingripande enligt LUF i denna del.

Fraga 29 - felavhjdlpning

Av punkten 3.2.2 i entreprenadbeskrivningen i forfragningsunderlaget
framgér bl.a. att som felavhjélpning betraktas bl.a. 4tgirder efter larm frén
anldggning samt att fsljande instdllningstider ska gilla &rets alla dagar och
dygnets alla timmar; vardagar 05:00 — 19:00 en timme och Ovrig tid

tva timmar.

Infranord for fram att Trafikverket frégade VR Track om de var infor-
stddda med att atgéirder efter larm i anldggning kan innebéra atgirder vid
kraftavbrott frin extern leverantor varpd VR Track svarade att det ir infor-

stddda med det d& det géiﬂer planerade avbrott med tillréicklig framforhall-
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ning. Det ligger i sakens natur att larm i anldggning efter kraftavbrott inte
endast utgdr planerade avbrott varfor VR Track har lamnat en uttrycklig
reservation mot foreskrifterna i forfragningsunderlaget. Trafikverkets krav
pé felavhjdlpande och instéllelsetid 4r synnerligen kostnadsdrivande. Kost-
naden for att tillhandahalla felavhjilpande enbart avseende planerade av-
brott utgér endast en brakdel av kostnaderna for att avhjélpa fel under &rets
alla dagar och érets alla timmar. Infranord hade kunnat offerera ett lagre
pris om det hade limnat en reservation lik den som VR Track ldmnat. Tra-

fikverket anser inte att det foreligger en reservation.

Enligt forfrigningsunderlaget ska entreprensren vara beredd att avhjalpa
flertalet olika fel inom de tidsramar som ovan redovisats. VR Track har
angett att de &r inférstddda med att atgirder efter larm i anldggning kan
innebira dtghirder vid kraftavbrott fran extern leverantsr nir det géller pla-
nerade avbrott med tillrdcklig framfsrhallning. Férvaltningsritten anser
inte att detta svar utesluter att VR Track #r beredda att avhjélpa fel efter
larm frén anléggning som inte dr planerade. Infranord har dirmed inte an-
fort omsténdigheter som visar att VR Track har limnat en reservation i sitt
anbud som innebdr att anbudet avviker fran stillda krav i forfragningsun-

derlaget varfor det inte finns skil for ingripande enligt LUF i denna del.

Fraga 40 - vitesklausulen gallande instillelsetid vid Jelavhjdlpring

Av § 5.114 i entreprenadkontraktet i forfragningsunderlaget framgir bl. a.
att vid dverskriden instéllelsetid vid felavhjalpning ska entreprendren be-
tala vite per pdborjad timme varmed i handling 6.4.1 Entreprenadbeskriv-

ning angivna maxtider &verskrids.

Infranord for fram att forfrégningsunderlaget inte innehaller négon be-
grénsning av hur ménga samtidiga fel som ska kunna hanteras. Trafikver-
ket frigade VR Track om de var inforstadda med att vite for instillelsetid
giller pa samtliga intréffade héindelser eftersom det inte finns négon be-

grénsning av hur ménga samtidiga fel som ska kunna hanteras beskriven i
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handlingarna. VR Track svarade att de var inforstadda med kraven efter
anbudsgenomgéngen men bolaget hivdade att det inte framgick av for-
frgningsunderlaget varfor de bifogade en ny méngdforteckning. VR
Tracks anbud inneh6ll ddrmed en reservation da det inte omfattade forhal-
landet att inga begrinsningar fanns i antalet fel som skulle kunna hanteras.

Trafikverket anser inte att det foreligger en reservation i VR Tracks anbud.

Upphandlingen genomftrs som ett forhandlat forfarande, Ett sadant forfa-
rande har till syfte att anpassa anbuden till de krav som myndigheten har
angivit. Vid anbudsgenomgangen med VR Track uppmérksammades bola-
get pd att vite for instéllelsetid gller for samtliga intréffade hindelser och
bolaget justerade dérfor sin méangdforteckning. Férvaltningsritten anser
inte att detta inneburit att de grundldggande principerna i LUF tritts formir
da &tgarden faller inom det utrymme som finns for anpassning vid ett for-
handlat forfarande och att det saledes inte fr visat av Infranord att det &r
fréga om en otillaten reservation. Skil for ingripande finns séledes inte
heller i denna del. Sammantaget innebir det att forvaltningsrittens bedom-
ning &r den att Infranogd inte visat att det varit friga om otillitna reservat-

ioner i VR Tracks anbud.

Erséttning for arbetsledning vad giller tillhandahallna varor

Av § 6.15 i entreprenadkontraktet i forfragningsunderlaget framgar fo1-
jande.

Entreprendrarvodets storlek enligt ABT 06 kap. 6 § 9 ska vara

12 procent avseende kostnader enligt punkterna 1-4 och 6-7. P4 kost-

nader enligt pkt 5 ska entreprendrarvodet vara 5 procent.

Pa av bestillaren tillhandahallet material och varor enligt AFD.1522,
Varor som tillhandahalls, ska entreprensrarvodets storlek enligt ABT
06 kap. 6 § 9 punkt 1 vara 7 procent.
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Av AFD.1522 *Varor som tillhandahalls” i de administrativa foreskrifterna
i fdrfrégningsunderlaget framgér f6ljande.
Entreprendren ska avropa varor som tillhandahélls, halla maskiner och
personal for lossning av godset, utféra mottagningskontroll och omga-

ende anmila eventuella fel och brister till bestillaren.

Infranord for i denna del fram att entreprenadkontraktet inte uttryckligen
anger att entreprendren har rétt till ersdttning for kostnader for arbetsled-
ning vad géller tillhandahéllna varor. Under alla forhallanden kan det inte
utldsas med vilken procentsats en eventuell sidan ersdttning ska utgd med.
VR Track har meddelat att ersittning f6r kostnad for arbetsledning vad
géller tillhandahéllna varor ska utgd med sju procent. Om Infranord hade
informerats om att entreprenéren skulle ha ritt till ytterligare sju procent i
ersdttning avseende tillhandahéllna varor, utéver vad som framgér av for-
frigningsunderlaget, hade bolaget kunnat offerera ett ldgre anbudspris.
Trafikverket anfor 4 sin sida att vinnande anbudsgivare har att f5lja kon-
traktet for upphandlingsforemalet. I kontraktet, § 6.15, framgar den regel
som kommer tillimpas f6r uppdraget. Om en avvikande instdllning fére-
ligger sa &r det entreprenadkontraktet som géller framfor andra handlingar.
Ett liknande forfarande som skett i upphandlingen torde vara applicerbart
om ett missforstand foreligger. Informationen som Infranord saknar anga-
ende ersittningsmodellen 4r saledes ovésentlig eftersom en sidan informat-

ion inte meddelats till négon av anbudsgivarna.

Av den sista anbudsgenomgangen den 18 november 2014 med VR Track
framgér foljande under "Kompletteringar fran métet”.
For varor som tillhandahills, ska kostnaden for arbetsledning enligt
ABT 06 kap. 6 § 9 punkt 1 vara 7 procent samt kostnaden for entre-
prendrsarvode enligt ABT 06 kap. 6 § 9 punkt 1 vara 7 procent enligt
EK 6.15.
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Trafikverket tycks inte haft for avsikt att frnga det som framgér av § 6.15
i entreprenadkontraktet nér fortydligandet limnades till VR Track. Fér-
valtningsritten anser att den information som limnades till VR Track &r
otydlig i forhéllande till vad som framgér av entreprenadkontraktet men det
kan inte konstateras att informationen innehallsméssigt avviker fran vad
som framgér av entreprenadkontraktet l4st tillsammans med de administra-
tiva foreskrifterna. Férvaltningsritten anser mot denna bakgrund att In-
franord inte visat att Trafikverket limnat annan information &n vad som
framgdr av forfragningsunderlaget till VR Track eller att informationen
péverkat VR Tracks anbud p4 ett sadant sétt att Infranord hamnat i ett
sdmre ldge. Det &r ddrmed inte visat att nigon av de grundlédggande princi-
perna eller négon annan bestimmelse i LUF tritts f6rnér, varfor det inte

finns skl for ingripande i denna del.

Erséttning for fraktkostnader for tillhandahallandet av material

Infranord har slutligen gjort gillande att Trafikverket meddelat att frakt-
kostnader for réler, sliprar och 6vrigt material inte ersitts sirskilt. Trafik-
verket har emellertid ldmnat rakt motsatt information till VR Track och
meddelat att fraktkostnader for tillhandahallandet av material ersitts sepa-
rat vilket stér i uppenbar strid med likabehandlingsprincipen. Infranord har
i sitt anbud kalkylerat med hoga fraktkostnader for varor och material och
hade ldmnat ett l4gre anbudspris om bolaget haft kinnedom om att frakt-

kostnader skulle ersttas separat.

Trafikverket har for sin del fort fram att det av AFD.15 framgér instrukt-
ioner gillande bestillningar frin Materialservice och en link som anbuds-
givarna anvénder for att erhalla ytterligare information. Information om
vilket material Trafikverket tillhandahaller, ndmligen betongsliprar, tréslip-
rar och réler, finns i mét- och erséttningsreglerna och vad som ska ingd i
priset styrs av vilka leveransvillkor som géller. Nér leveransvillkoret &r
“olossat koparen” s& innebér det att siljaren (Materialservice) svarar for

frakten fram till kparen (entreprentren) och fraktkostnaden kommer sile-
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des att ing8 i fakturan fran Materialservice vilket innebir att Trafikverket
star for fraktkostnaden. Ar leveransvillkoret “lossat séljaren” s& innebir det
att kdparen svarar for och betalar hela transporten, Allt detta framgér av
reglerna i de allmznna bestdmmelserna for kép av varor i yrkesmissig
byggverksamhet (AMB 07), vilket #r standardavtalet for bestéllningar frén
Materialservice. Infranord 4r séledes medvetna om att bestillningar av
material kommer att ske fran Materialservice och anvinder bl.a. informat-

ionen frdn Materialservice som underlag for att bersikna sitt anbudspris.

Forvaltningsriitten kan, i likhet med vad Trafikverket for fram, konstatera
att det i fﬁrfrégningsunderlaget anges under vilka férutsdttningar Trafik-
verket respektive entreprendren ska std for fraktkostnader. Infranord har
dérmed inte visat att Trafikverket brutit mot négon av de grundldggande
principerna eller nigon annan bestdmmelse i .UF i denna del, varfor det

inte finns skl for ingripande i denna del.

Sammanfattning

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Infranord inte har visat att
det foreligger skl for ingripande enligt LUF varfor ansdkan om &verprov-

ning ska avsl4s.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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