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Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen inte far avslutas innan rit-
telse skett genom ny anbudsprévning, varvid bolagets anbud inte far forkas-
tas med hénvisning till att dess offererade kombiugnar skulle sakna ett
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BAKGRUND
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Upphandlingsdokumenten

Upphandlingsforemdilet

Upphandlingen géller ett entreprenadavtal med en leverant6r avseende en
utférandeentreprenad. Denna ingar som en delentreprenad inom en samord-
nad generalentreprenad, som bendmns “Rosenlundsskolans kok & matsal
om- och tillbyggnad”. Peab Byggservice AB (Peab) &r sedan tidigare utsedd
och kontrakterad generalentreprensr. Kommunen kommer att infordra an-
bud pé sidoentreprenader (upphandla delentreprenader, inklusive den nu
aktuella upphandlingen, forvaltningsrittens anm.) och uppritta ett prelimi-
nért avtal med antagen leverantdr. Det preliminédra avtalet verfors till Peab
1 en separat skrivelse, varefter Peab tecknar avtal med den antagne leveran-
toren. Peab tar ddrvid 6ver kommunens samtliga réttigheter och skyldigheter
och svarar dérefter for Svertagen entreprenad (upphandlad delentreprenad)
sasom for eget arbete. Tillimpad erséttningsform &r fast pris utan indexre-

glering.

Anbudens innehall och utformning
Anbudet ska vara skrivet p& svenska och innehélla information inom f6l-

jande omréden:

Uppgifter om anbudsgivaren

Uppgifter for prévning av anbudsgivare
Uppgifter for utvérdering av anbud

Ovriga uppgifter som ska redovisas i anbudet

Anbudet ska vara ingivet av behorig foretriddare for anbudsgivaren. Reser-

vationer och alternativa utforanden ér inte tillatna.
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Anbudsprévningen

Kvalificering
For positionerna 14-16, kombiugnar, ska bl.a. ingd "Helautomatiskt rengo-

ringssystem” och ”Automatiskt avkalkningssystem”.

Utvérdering
Vid utvirderingen kommer att antas det kvalificerade anbud som &r ekono-

miskt mest fordelaktigt med hénsyn till pris.

Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhérande handlingar framgér bl.a. f6ljande.
Tv4 leverantSrer har ldmnat anbud. Anbudet frdn Svedomat AB (Svedomat)
antogs som det kvalificerade anbud som anségs ekonomiskt mest férdelakt-
igt med hénsyn till pris. Bolagets anbud férkastades med féljande moti-
vering. Av upphandlingsdokumentens tekniska specifikationer framgér att
offererade kombiugnar (pos. 14-16) ska ha automatisk avkalkning. De ug-

nar som offereras i bolagets anbud har inte denna funktion.

YRKANDEN

Bolaget yrkar forsta hand att forvaltningsrétten ska besluta att upphandling-
en inte far avslutas innan réttelse skett genom ny anbudsprévning, varvid
bolagets anbud ska anses kvalificerat fér anbudsprévningens utvirderings-
del. I andra hand yrkar bolaget att forvaltningsritten ska besluta att upp-

handlingen ska goras om.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas.
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VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Instdllning
De av bolaget offererade kombiugnarna har ett automatiskt avkalkningssy-

stem och bolagets anbud skulle dérfor rétteligen inte ha forkastats.

For det fall forvaltningsritten skulle finna att kommunen haft grund for att
forkasta bolagets anbud med hénvisning till avsaknad av automatiskt av-
kalkningssystem anser bolaget att kommunen i sddant fall har brutit mot
LOU genom att anta Svedomats anbud, trots att detta pa samma sétt som
bolaget inte skulle ha uppfyllt kravet pd automatiskt avkalkningssystem. Det
avkalkningssystem som finns pa de av Swedomat offererade ugnarna kréver
att det gdrs manuella moment. Exempelvis krévs en utpraglat manuell av-

kalkning av angmunstycke.

Inledande anmdrkningar

Vad som avses med att offererade kombiugnar ska ha ett automatiskt av-
kalkningssystem har inte specificerats ndrmare. Det kan dock inte forstas
som att kombiugnarna ska vara servicefria, utan just att ugnarna ska inneha
automatiska avkalkningssystem. Vidare kan konstateras att det inte upp-
stéllts ndgot krav pd att det automatiska avkalkningssystemet ska vara inte-

grerat 1 ugnarna som sédana.

Bolagets automatiska avkalkningssystem

Bolagets automatiska avkalkningssystem f6r samtliga offererade kombiug-
nar fungerar enligt f6ljande. Kombiugnarnas automatiska avkalkningssy-
stem innehéller ett avkalkningsfilter som sékerstiller att avkalkning sker per
automatik. Kombiugnen genomfor avkalkning automatiskt genom avkalk-

ningsfiltret innan vatten kommer in i &nggeneratorn. Det innebér att bruka-
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ren inte behdver utféra ndgot manuellt moment — inte ens for att starta av-
kalkningssystemet. Avkalkningen av kombiugnarna genomfors siledes av
ugnen sjilv — utan &tgérd av brukaren och inslag av manuell handlédggning.
Den enda géng som étgérd fran brukaren fordras — vilket rétteligen utgér en
skild fraga fran beskrivningen av kombiugnarnas avkalkningssystem da det
ror service av systemet som sadant — #r nér avkalkningsfiltret behdver bytas
mot ett nytt. Kalkméngden i vattnet avgor nér byte av filtret fordras, vilket
kontrolleras vid installation av kombiugnen samtidigt som filtret injusteras
korrekt. Filtret behdver bara bytas nér det &r forbrukat och beroende pa
kalkméngden kan detta drja flera manader. Generellt sett, med en god si-
kerhetsmarginal, kan ndmnas att filterbyte kan behdvas var tredje ménad.
For tydlighets skull betonas att vid ett sddant byte &r det endast sjélva filtret
som byts till ett nytt. Det innebér séledes inte att ndgon manuell avkalkning
av ugnen ska goras av brukaren — avkalkning skéts uteslutande av filtret per
automatik i enlighet med det ovan anf6rda. Slutligen — i syfte att forklara
samtliga funktioner som ansluter till det automatiska avkalkningssystemet
for kombiugnarna — kan f6ljande ndimnas om kombiugnarnas sikerhetssy-
stem. For det fall det automatiska avkalkningssystemet mot fsrmodan skulle
ga sonder och det resulterar i att kalk ndr &nggeneratorn kommer ugnen att
varna for detta. Ugnens funktion i 6vrigt berdrs inte av detta sdkerhetssy-
stem. For det fall avkalkningssystemet — det ror sig om mycket séllsynta
undantagsfall — skulle varna kommer ugnen att atgérdas och aterstéllas av en
tekniker frén bolaget som aterstiiller ugnen i ursprungligt skick med det

automatiska avkalkningssystemet.

Kommunens invindningar

Angaende vad kommunen anf6r om att de av bolaget offererade ugnarna har
ett externt — pé en till ugnen ansluten vattenledning — monterat vattenfilter,
bor beaktas att det inte uppstillts nagot krav pé att det automatiska avkalk-

ningssystemet maste vara integrerat.
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Vad giller det forhallandet att servicetekniker kan komma att behdvas fram-
gar av bolagets beskrivning av systemet ovan att en servicetekniker endast
behover pakallas i undantagsfall om en kombiugn mot férmodan gér sénder.
Det ror sig ddrmed inte om en normalt forekommande underhallsatgérd utan
en undantagssituation dér en reparationsétgérd behover vidtas for det fall

maskinen havererar.

A.V de produktblad som kommunen gett in i mélet framgér att bolagets
kombiugnar parallellt med det ovan beskrivna avkalkningsfiltret &ven &r
forsett med ett alternativt och sekundért automatiskt avkalkningssystem i
form av vigledd avkalkningsfunktion. Detta aktualiseras enbart for det fall
det priméra automatiska avkalkningssystemet i form av filter inte aktiverats
och didrmed inte brukas. De manuella momenten f6r denna funktion kan

sammanfattas enligt foljande:

1. Foérbered maskinen

2. Ladda med medel

3. Starta maskinen

4. Kontrollera maskinen och bekrifta automatisk avkalkning
Aven vid anviindning av vigledd avkalkningsfunktion #r det ugnarna som
genomfor sjdlva avkalkningen, d.v.s. brukaren behdver inte med manuell

kraft genomfora avkalkningen. Aven den vigledda avkalkningsfunktionen

utgdr séledes ett automatiskt avkalkningssystem.

Det manuella momentet vid hanteringen av avkalkningssystemet hos de av
Swedomat offererade ugnarna &r inte begrénsat till rengdring av angmun-
stycke. Dédrutdver maste brukaren tillféra ugnarna skéljmedelstabletter.
Brukaren ska da hantera tabletterna med skyddshandskar for att undvika
fritskador. For det fall rester av rengdringsmedel &terfinns i ugnen efter ge-
nomfort program ska brukaren ta bort rester och spola ur hela ugnsutrym-

met.
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Kommunen

Instillning
De av bolaget offererade ugnarna har inte ndgon automatisk avkalknings-

funktion och kommunen har dérfor haft fog for att forkasta bolagets anbud.

Utveckling av kommunens instdllning

Kravet pa automatisk avkalkning &r inte ett systemkrav utan ett funktions-
krav f6r ugnarna som sadana. De av bolaget offererade ugnarna har ett ex-
ternt — pé en till ugnen ansluten vattenledning — monterat vattenfilter. Detta
filter behover dessutom bytas ut pa regelbunden basis. Utrymmena i det i
upphandlingen aktuella skolkdket dr dimensionerade med utgangspunkten
att maskiner ska vara placerade mot vigg. Installation av ett externt filter pa
vigg eller vid sidan av ugnar innebdr att utrustning maste placeras lingre ut
fran végg, vilket medfor att passager och arbetsutrymmen minskas pé ett

inte acceptabelt sétt.

Vidare framgar av tillhandahéllna produktbroschyrer att bolagets ugnar har
en végledd avkalkningsfunktion som enligt bruksanvisningen innehéller ett
antal olika manuella moment. Hanteringen kan inte pa nagot sétt klassifice-
ras som automatisk. Bolaget har dessutom informerat kommunen om att en
servicetekniker behdver aterstilla ugnarna efter utférd avkalkning: Detta &r
inte acceptabelt d& kommunen inte har eller har for avsikt att upphandla

service av maskinerna.

De av Swedomat offererade ugnarna har, till skillnad frén de av bolaget of-
fererade, ett i ugnarna integrerat avkalkningssystem dir endast ett &ngmun-
stycke ska kontrolleras med avseende pa kalkrester en géng per ménad. Vid

normal anvindning behdver munstycket nést intill aldrig avkalkas.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdallande regler

I 4 kap. 1-3 §§ LOU anges f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomf6ra upphandlingar pé ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och proport-
ionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran la-
gens tillimpningsomrade och fér inte heller utformas i syfte att begrénsa
konkurrensen sé att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas p4 ett otill-
borligt sitt. En upphandlande myndighet bor beakta miljohénsyn, sociala
och arbetsrittsliga hdnsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

I 4 kap. 10 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska tilldela kon-
trakt enligt bestimmelserna i 16 kap. Myndigheten ska innan den tilldelar

ett kontrakt kontrollera

1. att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges i
upphandlingsdokumenten,

2. om leveranttren ska uteslutas med stod av 13 kap., och

3. att leverantoren uppfyller de kriterier som myndigheten har
angett att den kommer att tillimpa enligt 6 § och de krav som
myndigheten har stéllt enligt 14 kap. 1-5 §§.

Vid en kontroll ska myndigheten tillimpa 15 kap.

Enligt 16 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet tilldela den leve-
rantSr ett kontrakt vars anbud dr det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r myn-
digheten. Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet ska

utvirderas pa nagon av f6ljande grunder:

1. bésta forhallandet mellan pris och kvalitet,
2. kostnad, eller
3. pris.
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Myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange den grund for

utvirdering av anbud som den avser att anvinda.

Enligt 20 kap. 4 § LOU anges f6ljande. Efter anskan av en leverantsr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol 6verpréva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-

lande myndighet och en leverantor.
Av 20 kap. 6 § LOU f6ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan

komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling #r felakt-
ig pd ett klart sitt ska ange pa vilka omstindigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning &r begrénsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).

For att ett anbud ska kunna forkastas krévs att det finns uttryckligt stod for
detta i antingen upphandlingsdokumenten eller i lagstiftning (se EU-
domstolens dom av den 2 juni 2016, Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404 och
Kammarritten i Jonkdpings dom den 10 oktober 2016 i mal nr 1930-16).

I forevarande fall kan konstateras att det endast stillts krav p4 att offererade
kombiugnar ska vara utrustade med ett automatiskt avkalkningssystem utan

nérmare specifikation. Det stélls inte heller krav pa ett integrerat system. De
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av bolaget offererade ugnarna kan med hjélp av utvéindigt filter avkalkas
maskinellt, d.v.s. utan direkta atgdrder av manuellt slag. Forvaltningsritten
finner dérfor att bolagets maskiner uppfyller aktuella tekniska specifikation-
er. Att det eventuellt skulle kunna dras andra slutsatser utifran ritningar eller
dylikt ger inte skil f6r annan bedémning da mdjligheten att p& séddant sétt
sluta sig till vad avsikten med de angivna tekniska specifikationerna varit
inte kan jamstéllas med uttryckligt stod for att forkasta ett anbud. Forvalt-
ningsrétten finner darfor att bolaget formatt géra sannolikt att kommunen
brutit mot LOU genom att utan uttryckligt stod i upphandlingsdokumenten

eller lagstiftning forkasta bolagets anbud.

Det fanns endast tva anbudsgivare i upphandlingen och av dessa tva hade
bolaget det lagre anbudspriset. Felet i upphandlingen kan dérfor ha paverkat
anbudsprévningens utgang till bolagets nackdel, varfor bolaget lider eller

kan komma att lida skada i LOU:s mening.

Sammanfattande bedomning och val av atgdrd

Bolaget har formatt gora sannolikt att kommunen brutit mot LOU och att
detta medfor att bolaget lider eller kan komma att lida skada i LOU:s me-
ning. Felet i upphandlingen &r inte hanforligt till upphandlingens konkur-
rensuppsOkande fas. Réttelse &dr darfor en tillridckligt ingripande atgérd. Det
finns dédrfor skil att férordna att upphandlingen inte far avslutas innan rét-
telse skett genom ny anbudsprévning, varvid bolagets anbud inte far forkas-
tas med hénvisning till att dess offererade kombiugnar skulle sakna ett

automatiskt avkalkningssystem.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1 D LOU).

Kjell Hammarborg

Rédmannen Kjell Hammarborg har avgjort malet. Féredragande jurist har

varit Ulf Nordberg.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan f6érhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
6ver-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatratten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att beddoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drdjsmal
anmalas till kammartitten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nasta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling p
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnaimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistndimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vianda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






