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SAKEN ‘
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkor-
tad LOU; nu friga om avvisning

BESLUT

Forvaltningsritten avvisar AC Entreprenad Special Transporter AB:s an-

s6kan.
Dok.Id 231918
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

Lane-Ryrs Fiber Ekonomisk Férening (Lane-Ryrs Fiber eller foreningen)
genomfor ett projekt som syftar till att medlemmarna ska fa tillgéng till fast
bredband. Inom ramen for projektet har foreningen genomfort en upphand-
ling av markarbetstjanster. Av tilldelningsbeslut framgér att Lane-Ryrs

Fiber har for avsikt att teckna avtal med annan anbudsgivare &n sdkanden.

Lane-Ryrs Fiber har anstkt om ekonomiskt stod for projektet hos Lanssty-
relsen i Vistra Gotaland. Av linsstyrelsens beslut den 25 mars 2013 fram-
gér att foreningen for bredbandsprojektet beviljats proj ektstod som uppgar
till hogst 50 procent av de faktiska kostnaderna for projektet, preliminért

6 065 905 kr. Beslutet grundar sig pa bestimmelserna i forordningen
(2007:481) om stod for landsbygdsutvecklingsétgérder. Som villkor for
beslutet giller att foreningen iakttar vissa av bestimmelserna i LOU.

YRKANDEN M.M.

AC Entreprenad & Special Transporter AB (AC) anstker om dverprévning
av foreningens upphandling av markarbetstjénster och yrkar att utvérde-
ringen av inkomna anbud ska goras om, varvid det vinnande anbudet inte

ska tillatas delta.

SKAL FOR BESLUTET

Vilken lag dr tillamplig?

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att den verksamhet som Lane-
Ryrs Fiber bedriver inte omfattas av lagen (2007:1092) om upphandling

inom omradena vatten, energi, transporter och posttjinster. AC:s anstkan

far darfor ses som en ansdkan om dverprévning enligt LOU.
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Ar Lane-Ryrs Fiber en upphandlande myndighet?

Av 1 kap. 2 § LOU framgér att LOU giller for offentlig upphandling av
bl.a. tjénster, forutom sidana tjénster som srskilt undantagits fran lagens
tillampningsomréade. En grundléiggande forutsittning for att fSrvaltnings-
ritten ska kunna ta upp AC:s anstkan till prévning enligt LOU i sak &r
saledes att Lane-Ryrs Fibers upphandling av markarbetstjénster &r att be-
trakta som en offentlig upphandling. Det forhéllandet att Lane-Ryrs Fiber
for att fa projektstod enligt forordningen om stod for landsbygdsutveckling
&r skyldig att iaktta vissa av LOU:s bestimmelser innebdr i sig inte att
niamnda upphandling #r att betrakta som offentlig.

Enligt 2 kap. 13 § LOU avses med offentlig upphandling de &tgérder som
vidtas av en upphandlande myndighet i syfte att tilldela ett kontrakt eller
ing4 ett ramavtal avseende varor, tjénster eller byggkoncessioner. For att
den genomfrda upphandlingen ska kunna betraktas som offentlig krévs
saledes att Lane-Ryrs Fiber ir att anse som en upphandlande myndighet i

den mening som avses i LOU.

I2kap. 19 § LOU angés att med upphandlande myndighet avses statliga
och kommunala myndigheter. Vidare anges att vid tillimpningen av lagen
ska med myndigheter jimstllas 1. beslutande forsamlingar i kommuner
och landsting, och 2. offentligt styrda organ som avses i 12 §, samt 3.

sammanslutningar av angivna myndigheter, forsamlingar eller organ.

Det stir omedelbart klart att Lane-Ryrs Fiber inte kan betraktas som en
statlig eller kommunal myndighet och inte heller som en beslutande f5r-
samling i kommun eller landsting. Frigan &r om féreningen kan anses vara

ett sadant offentligt styrt organ som anges i paragrafens andra punkt.
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Med offentligt styrda organ avses enligt 2 kap. 12 § sddana bolag, fore-
ningar, deldgarfrvaltningar, sirskilt bildade samfillighetsforeningar och
stiftelser som tillgodoser behov i det allménnas intresse, under forutsétt-
ning att behovet inte 4r av industriell eller kommersiell karaktir, och
1. som till storsta delen dr finansierade av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet,
2. vars verksamhet star under kontroll av staten, en kommun eller ett
landsting eller en upphandlande myndighet, eller
3. i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer &n halva antalet
ledaméter dr utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller en

upphandlande myndighet.

Féreningar och sirskilt bildade samfillighetsforeningar kan siledes — om
ovriga villkor 4r uppfyllda — betraktas offentligt styrda organ. Enligt f6r-
valtningsritten mening méste Lane-Ryrs Fiber anses vara en sidan fore-

ning som under vissa omstéindigheter kan ses som ett offentligt styrt organ.

Av Lane-Ryrs Fibers stadgar framgér att foreningen har till indamdl att via
eget kommunikationsnét tillhandahélla medlemmarna nétkapacitet for bl.a.
data- och telekommunikation. Till medlem kan antas s6kande som &ger
eller arrenderar en fastighet inom foreningens verksamhetsomréde, som
utgdrs av Lane-Ryr med omnejd. Aven hyresgister kan bli medlemmar om

det 4r indamélsenligt.

Enligt forvaltningsréittens mening maste den verksamhet som Lane-Ryrs
Fiber bedriver anses tillgodose behov i det allménnas intresse. For den be-
domningen talar ocks4 det forhillandet att verksamheten kan ge ritt till
stora ekonomiska bidrag frin staten och EU (jfr Hﬁgsta domstolens avgd-
rande den 30 december 2003, NJA 2003 s. 683, dir HD fann att en upp-
handling som gjordes av en samféllighetsforening for viighallning omfatta-
des av d&dvarande LOU). Det #r inte heller friga om ett behov av industriell




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 11112-13
1 GOTEBORG

eller kommersiell karaktir som tillgodoses. Fragan blir di om Lane-Ryrs
Fiber uppfyller ndgot av de évriga villkor som anges i punkterna 1-3 i pa-

ragrafen.

Svitt framkommit finansieras det projekt som Lane-Ryrs Fiber genomfor
till 50 procent av bidrag fran det allménna. Féreningen kan dérmed inte
anses till storsta delen vara finansierad av staten, en kommun eller en upp-
handlande myndighet. Inte heller kan foreningens verksambhet anses sta
under kontroll av staten, en kommun eller en upphandlande myndighet.
Styrelsen utses enligt stadgarna av foreningens medlemmar och siledes
inte till nigon del av staten, en kommun eller en upphandlande myndighet.
Lane-Ryrs Fiber uppfyller déirmed inte ndgot av villkoren i punkterna 1-3 i
2 kap. 12 § LOU. Foreningen &r dérfor inte att anse som ett sddant offent-
ligt styrt organ som enligt 2 kap. 19 § LOU ska jamstéillas med en upp-
handlande myndighet.

Av det sagda foljer att den upphandling av markarbetstjénster som Lane-
Ryrs Fiber genomfort inte dr ndgon offentlig upphandling enligt LOU.
Foérvaltningsritten har ddrmed inte ndgon mdjlighet att ta upp AC:s anso-
kan om 6verprovning for provning i sak. Bolagets ansokan ska dérfor avvi-

sas.

Annan grund for forvaltningsrdttens beslut

I 1kap. 4 § LOU anges att LOU inte géller for kontrakt som huvudsakligen
syftar till att ge en upphandlande myndighet méjlighet att tillhandahélla
eller driva publika telenit eller att fr allménheten tillhandahélla teletjéns-
ter.

Lane-Ryrs Fibers verksamhet avser enligt stadgarna att tillhandahélla nit-

kapacitet for bl.a. data- och telekommunikation. Féreningen kan &ven till-
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handahélla renodlade trafiktjénster, exempelvis bredband och telefon. For-
valtningsritten anser att verksamhetens inriktning Sverensstéimmer med
sddan verksamhet som anges i 1 kap. 4 § LOU. Nagot annat utbud av tjéns-
ter eller produkter ingdr inte i foreningens verksamhet. De kontrakt som
foreningen tecknar och de upphandlingar som genomftrs far dérfor anses
syfta till att tillhandahélla sddana tjdnster som anges i nyss angiven para-
graf. Detta giller &ven om upphandlingen — som i det aktuella fallet — gél-
ler ndgon helt annan tjénst eller produkt (jfr'Kannnarréitten i Stockholms
avgdrande den 7 september 2010 i mal nr 143-10). Av det sagda foljer att
ocksa for det fall Lane-Ryrs Fiber skulle betraktas som ett offentligt styrt
organ ir LOU inte tillimplig pa féreningens upphandling av markarbets-
tjéinster. Det saknas ddrmed &ven under sddana forutséttningar grund for
overprovning av upphandlingen i domstol. AC:s anstkan ska séledes avvi-

sas dven om Lane-Ryrs Fiber skulle betraktas som ett offentligt styrt organ.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Wu dra™
Karin Leidzén
Réadman

Foredragande i maélet har varit foredraganden Per Olofsson.




DV 3109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatriitten limnar

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit i},

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit tll, :

3. det ir av vikt fér ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
overklagandet tll kammarritten varf6r man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehaila
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummes till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
4indringen utan dr6jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mAlnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill i till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om dverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for dvetklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir to dagar har gétt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgSrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

"Behover Ni fler upplysningar om hur man

6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.




