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851 22 Sundsvall Avd
Dnr
MOTPART Doss Aktbil
Ostersunds kommun

831 82 Ostersund

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Alltank AB:s begidran om dverprovning.

Dok.Id 19008

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611 -3498 00 0611-3498 10 mandag — fredag
871 27 Hirndsand E-post: 08:00-15:00

forvaltningsratteniharnosand @dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Ostersunds kommun genomfér upphandling avseende Eldningsolja, diesel
’och bensin pd bulk (referensnummer 2049-2010) och har i tilldelningsbe-
- slut den 14 februari 2011 meddelat att avtal kommer att tecknas med Swea
- Energi AB (Swea Energi). Vidare framgar att avtal kommer att tecknas
- tggligaét den 28 februari 2011. Upphandlingen genomfors genom oppet for-

~ farande.

Alltank AB (Alltank) anséker om overprovning enligt LOU och yrkar att
forvaltningsritten vid sin slutliga provning i forsta hand ska férordna att

upphandlingen ska riittas pa sa sitt att Swea Energi:s anbud ska diskvalifi-
ceras eftersom anbudet inte uppfyller samtliga skallkrav. Riittelsen innebir
att Alltank ldmnat ligst pris och bolaget ska diirfor tilldelas uppdraget, och
i andra hand att det férordnas att upphandlingen ska géras om. Alltank an-

for i huvudsak féljande till stdd for sin talan.

Krav pa tjinsten

Av forfragningsunderlaget framgar att kommunen kommer att anta det
anbud som har ligst pris. Av anbudsformuliret punkt 2.2.2. framgér att
anbudsgivaren skall intyga vilka krav pa tjinsten man uppfyller. Betriffan-
de kravet ”Leverantiren ska kunna leverera bestdillningen inom 3 arbets-
dagar” och kravet ”Vid akuta behov ska leveranser kunna ske inom ar-
betstid kl. 07.00-16.00 samma dag och Jourleverans utom arbetstid kan
erhdllas” har Swea Energi i sitt anbud intygat att man uppfyller bada dessa
krav. Samtidigt har Swea Energi f6r bida kraven angett ” Vi ldser det i de
flesta fall. Bilarna utgdr frin Ostersund”. Tnnebdrden av Swea Energis
anbud i detta hinseende kan inte vara annan in att man anger att man i
vissa fall inte kommer att klara kraven. OKQ8 har i sitt anbud betriffande
kravet "Vid akuta behov ska leveranser kunna ske inom arbetstid kl. 07.00-
16.00 samma dag och jourleverans utom arbetstid kan erhdllas” limnat en

kommentar med exakt samma innebdrd som den Swea Energi ldimnade pa
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denna punkt. Med den innebdrd som kommentarerna har kryssade OKQ8
helt riktigt inte i rutan for intyg att man klarar kravet. Av beslutsprotokollet
avseende upphandlingen framgér att OKQ8 diskvalificerats som anbudsgi-
vare bl.a. pd grund av att man inte uppfyllde skallkravet om jourleveranser.

Alltank har reservationslost intygat att bolaget uppfyller kraven ifriga.

Prisjustering

I punkt 7.4 i forfrigningsunderlaget framgar mycket exakt den prissitt-
ningsmodell som ska anvindas for prisséttning av anbudspriser och som
ska gilla for kommande prisjusteringar. Prisjusteringar under avtalsperio-
den ska initieras och aviseras av leverantoren. I forfragningsunderlaget p.
7.4 foreskrivs att nettopris faststills for den 1-15:e respektive 16-31:a varje
ménad, och baseras pa ett genomsnitt for féregiende period enligt Platt”s
noteringar. Swea Energi har inte foljt den féreskrivna modellen. Swea
Energi séger i sitt anbud ”Vi anvdnder oss av enveckas prissdittning” .
Swea Energi har hirigenom fringétt en synnerligen vésentlig punkt i for-
fragningsunderlaget nér det giller att anbudsgivarna ska bedémas utifrin
samma kriterier. OKQ8 diskvalificerades pa grund av att man inte uppfyll-
de samtliga skallkrav. I enlighet med vad som framforts anser Alltank att
inte heller Swea Energi uppfyller samtliga stidllda krav och att deras anbud
dédrfor ocksa bor diskvalificeras. Kommunen har inte behandlat anbudsgi-

varna likvirdigt och detta har medfort att Alltank lidit skada.

Ostersunds kommun motsitter sig att upphandlingen réttas eller gérs om
och anfor i huvudsak foljande.

Krav pa tjinsten

Kommunens upphandlingskontor har krivt in ett fortydligande pé att Swea
Energi uppfyller kraven som de har intygat, ”Leverantiren ska kunna leve-
rera bestdillningen inom 3 arbetsdagar” och kravet "Vid akuta behov ska

leveranser kunna ske inom arbetstid kl. 07.00-16.00 samma dag och jour-
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leverans utom arbetstid kan erhdllas”. Swea Energi har i fortydligandet
angett att de intygat att de uppfyller kraven. Kommunens beddmning ir att
det krivts ett fortydligande av Swea Energis anbud och att detta inte sirbe-
handlat nagon leverantor och inte heller pé annat sitt begrinsat konkurren-
sen. Nir det giller anbudet frin OKQS8 anser kommunen att anbudet inte
uppfyllde stillda krav rérande automatleveranser och jourleveranser samt

att OKQS8 forklarat orsakerna till detta varfor inget fortydligande krivdes.

Prisjustering

Bedomningen var att dven denna punkt i Swea Energis anbud maste for-
tydligas och kommunen fick som fortydligande in svar frin Swea Energi

dér bolaget bekriftade att nya snittpriser aviserades var 14:e dag.

Kommunen anser att kvalificering och utvirdering genomforts i enlighet

med forfrigningsunderlaget och att anbudet med ldgst pris antagits.

Alltank har i ett kompletterande yttrande anfért i huvudsak féljande.

Krav pa tjfinsten

Mojligheten till fértydliganden av anbud ska utnyttjas restriktivt. Den friga
som stillts till Swea Energi finner Alltank vara anmirkningsvérd. Vill
kommunen ha ett fortydligande som inte sirbehandlar leverantorer eller
begrinsar konkurrensen borde fragestillningen vara neutral och anbuds gi-
varen borde med egna ord f3 forklara kommentaren i frhallande till inty-
gandet om att kraven &r uppfyllda. Alltank vidhaller att anbudet i sin lydel-
se i denna del bara kan tolkas p3 ett siitt och att nigot fortydligande inte
skett, utan att Swea Energi lagstridigt getts tillfille att justera/dndra sitt

anbud.
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Prisjustering

Utifran de handlingar som Alltank har tillgéng till gors gillande att skrivel-
sen frin Swea Energi, med uppgiften att de bekriftade att nya snittpriser
aviseras var 14:e dag, utgor en dndring/komplettering av anbudet som
kommit in for sent for att fa giltighet. Swea Energi siger i skrivelsen att
avisering av prisjusteringar kommer att ske var 14:e dag. Det anges inte att
prismodellen 4ndrats. Prismodellen som Swea Energi anviint for att berik-
na priserna kvarstar oforindrad. Skulle Swea Energis skrivelse tolkas s att
prismodellen dndrats #r det inte friga om ett fortydligande av anbudet utan

en otilldten dndring av anbudet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pa ett Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § andra stycket LOU framgér att myndigheten far begira att en
anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan

ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning.

Av 16 kap. 5 § forsta stycket samma lag framgér att ritten ska besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse
gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag |

och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.
Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrétten konstaterar att forfragningsunderlaget ska vara sa klart

och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad
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den upphandlande enheten tillmiter betydelse vid upphandlingen (jfr RA
2002 ref. 50).

Krav pa tjdnsten

Alltank anfor att Swea Energis anbud ska diskvalificeras eftersom bolaget
visserligen intygat att skallkraven ”Leverantéren ska kunna leverera be-
stdllningen inom 3 arbetsdagar” och kravet " Vid akuta behov ska leveran-
ser kunna ske inom arbetstid kl. 07.00-16.00 samma dag och jourleverans
utom arbetstid kan erhdllas” uppfylls, men samtidigt angett att man i vissa
fall inte kommer att klara kraven. Kommunen har uppgett att det fortydli-
gande som krivts in frin Swea Energi visar att bolaget intygat att skallkra-
ven uppfylls och att det varit motiverat att ta in ett fortydligande i den ak-

tuella fragan.

Forvaltningsritten finner att bdde Alltank och Swea Energi intygat att de
uppfyller skallkraven, men att Swea Energi dirutéver skrivit en kommentar
"Vi léser det i de flesta fall. Bilarna utgdr frin Ostersund” som kunnat
tolkas som ett forbehall. Kommunen har dirfor haft fog for sin begiran om
fortydligande fran Swea Energi angiende detta och forvaltningsritten fin-
ner inte att det kan anses som en otilldten #ndring av anbudet eftersom
Swea Energi i sitt anbud angett att skallkraven var uppfyllda och i fortydli-

gandet 4nnu en gang uppgett att s var fallet.

Prisjustering

Aven nir det giller prisjustering har bade Alltank och Swea Energi angett
att skallkravet dr uppfyllt. Swea Energi har dirutéver angett att Vi anvdn-
der oss av enveckas prisséittning” Kommunen har dven hir begirt fortydli-
gande frén Swea Energi som uppgett att nya snittpriser aviserades var 14:e
dag vilket 6verensstimmer med kraven i forfrigningsunderlaget. Forvalt-
ningsrdtten finner &ven hir att kommunen haft fog for att begira ett fortyd-

ligande angdende frdgan om Swea Energi menade att skallkravet var upp-
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fyllt. Forvaltningsritten finner inte att det kan anses som en otilliten 4nd-
ring av anbudet eftersom Swea Energi i sitt anbud angett att skallkravet var

uppfyllt och i fortydligandet dnnu en ging uppgett att si var fallet.

Sammantaget finner forvaltningsritten inte att kommunen &sidosatt be-
stimmelserna i 1 kap. 9 § LOU och Alltanks begiiran om Overprovning ska

darfor avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga DV 3109/1 C LOU
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Anita Endcksso -
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ir av vike for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sianda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmala
andringen till kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er 4l
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU






