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SOKANDE
PEAB Sverige AB, 556099-9202
Margretetorpsvégen
260 92 Forslov ‘
Ombud: Bolagsjurist Johan K Nilsson : 2010 -01- 18
Peab AB i ;
Box 808
169 28 Solna
MOTPART
Almhults kommun, Tekniska nimnden
Box 500

343 23 Almhult

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (L.OU)

Almhults kommun (kommunen) har inbjudit leverantorer att 1imna anbud i
upphandling g#llande pumpstation och ledningar vid Béckgatan och led-
ningar i Gotthards gata m.fl. i Almhults kommun. Kommunen beslutade
den 20 oktober 2009 att anta det anbud som ldmnats av Almby Entrepre-

nad.

Peab Sverige AB (Peab) ansiker om dverprovning och yrkar i férsta hand
att utvirderingen ska goras om med beaktande av Peabs anbud. I andra
hand yrkas att upphandlingen ska goras om. Peab anfor bl.a. f6ljande. Av
de administrativa foreskrifterna i forfragningsunderlaget framgar att upp-
handlingen &r en utférandeentreprenad, dvs en entreprenad i vilken bestél-
laren ansvarar for projekteringen samt entreprendrens dtaganden bestér av
att utfora arbetena enligt de anvisningar som ldmnas av bestéllaren. Anbud
med avsteg fran bestéllarens foreskrifter dr inte tilldtna. I e-post den 7 ok-
tober 2009 begirde kommunen att Peab skulle ldmna vissa besked om den
typ av s.k. relining som Peab ténkt anvinda. Besked 6nskades om kvalitet

(tryckklass), godstjocklek och inre diameter. Peab svarade att tryckklass &r
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PN10, godstjocklek 13,4 och inre diameter 198,2. Peab informerades om
att deras anbud inte uppfyllde skall-kravet enligt PBB.5121. Enligt for-
fragningsunderlaget ska relining utféras med formpassat ror, vilket inte
ansags vara uppfyllt i Peabs anbud. Kommunen har forskrivit att reliningen
ska utforas med ett formpassat rér med en yttre diameter om 225 avpassat
for tryckavlopp. Det svar som Peab ldmnade pd kommunens kompletteran-
de fraga innefattar inte ndgon uppgift som pé négot sitt kan anses sta i strid
med kommunens foreskrifter om utforandet. Det bor tillaggas att Peab in-
nan anbud ldmnades vid ett méte med kommunen ifrigasatte det ldmpliga i
att kommunen pa en ritning foreskrev att ror av varumérket U-liner PN10,
vilka i Sverige endast verkar tillhandahallas av en mindre firma i Vixj6,
skulle anvéndas. Anledningen var att det finns likvérdiga billigare ror som
tillhandahalls av andra leverantdrer. Kommunens representant upplyste da
om att det var bara att f6lja foreskrifterna i forfrdgningsunderlaget. Mojli-
gen har Peabs tidigare ifragasittande av forfragningsunderlaget med kom-
munens agerande att skaffa. Peabs anbud inneholl inga avsteg fran fore-
skrifterna i forfragningsunderlaget. Under alla omstéandigheter uppfyller
det anbud som Peab ldmnade till kommunen samtliga skall-krav. Kommu-
nen har dnda forkastat Peabs anbud. Kommunen har ddrmed agerat i strid
med séval principerna om likabehandling och transparens som 1 kap 9 §
LOU. Peabs pris var korrekt och affirsmissigt. Aven om Peabs pris skulle
ha varit vésentligt ldgre &n 6vriga anbudsgivares priser, s medfor detta
inte ndgon mojlighet for kommunen att forkasta Peabs anbud. Av forfrag-
ningsunderlaget framgick att anbudet med ldgst pris skulle antas. Om
kommunen inte hade forkastat Peabs anbud skulle anbudet, eftersom Peab
hade ldmnat anbudet med det ldgsta priset, ha antagits. Peab har f6]jaktli-
gen lidit skada eller riskerar i vart fall att lida skada pa grund av kommu-
nens agerande. Peab &beropar vittnesforhér med arbetschefen Ingvar Pe-

tersson angdende omsténdigheterna vid dennes méte med kommunen.
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Kommunen motsétter sig bifall till Peabs anstkan och anfor f6ljande. Av
forfragningsunderlaget framgér att viss del av kontraktsarbetena skulle
utforas i form av formpassade ror, vilket r ett s.k. skall-krav fran vilket
avsteg inte skulle godtas vid anbudsutvirderingen. Efter anbudstidens ut-
gang men fore anbudsutvirderingen begirde kommunen frén samtliga ak-
tuella anbudsgivare vissa kompletterande uppgifter betraffande de aktuella
roren varvid 3 anbudsgivare klarlade att man avsag att anvénda foreskriven
metod, formpassade ror. Fore avldmnande av kompletterande fragesvar
uppsoktes kommunen av Ingvar Petersson frén Peab, som redogjorde for
att berort arbete skulle utforas genom s.k. rér-sprackning. Peab lamnade
sedan uppgift om tryckklass, godstjocklek och inre diameter. Av detta an-
sag sig kommunen kunna utldsa att Peab i vart fall inte explicit uttalade att
man avsag att utfora berort arbete i enlighet med forfragningsunderlaget.
Snarare tydde svarets uppgifter pa att sa inte var avsikten. Peab hade en
visentligt ldgre prisbild for det berdrda arbetet &n 6vriga anbudsgivare vil-
ket indikerade att Peab avsag anvinda en annan metod &n formpassade ror.
Peabs totala anbud 14g 3 000 kr eller 0,05 % under det anbud som upptogs i
tilldelningsbeslutet, varfor man kan sédga att anbuden var i prishdnseende
likvdrdiga. Det far dérfor anses i 6verensstimmelse med 1 kap 9 § LOU att
ta hidnsyn till den os#kerhet som skapats av Peabs agerande att foresla, om
an informellt, ett annat utférande 4n det foreskrivna, att inte ge samma kla-
ra besked som &vriga anbudsgivare och att visa en prisbild som indikerar
att man avsett utfora arbetet pa annat sitt 4n det foreskrivna. Aven om
kommunen séledes latit prova dven Peabs anbud skulle resultatet ha kunnat
bli detsamma som det nu blivit, eftersom priset inte kan anses ha ensamt
avgoérande betydelse. Om ldnsrétten bifaller Peabs talan bor upphandlingen
i dess helhet géras om. Ytterligare tillkommer att aktuella anbud inte ldng-
re kan vara bindande. Det syns inte foreligga ndgon grund for vittnesforhor
eftersom kommunen inser att vad som anfors betréffande Peabs kontakter

med kommunen ej till fullo kan klarldggas.
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DOMSKAL

Linsritten har den 28 oktober 2009 forordnat att upphandlingen inte far

avslutas i avvaktan pé att lansréatten beslutar ndgot annat.

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap 1 § LOU far en leveranttr som anser sig ha lidit skada enligt

2 § ansoka om atgirder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap 2 § LOU skall lansrétten, om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit
eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goéras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av kommunens forfragningsunderlag framgar att upphandlingen kommer
att ske som en forenklad upphandling. Upphandlingen avser pumpstation
och VA-ledningar och &r en utférandeentreprenad. Av AFB.22 framgér
vilka handlingar som forfragningsunderlaget bestir av. Av PBB.5121, efter
revidering, framgar avseende ny tryckavloppsledning i Gotthards gata dér
relining ska ske, att den nya ledningen ska utforas med formpassat r6r,
DIM TA, formpassat rér 225. Huvudanbudet ska grunda sig pa i forfrag-
ningsunderlaget ingédende handlingar. Sidoanbud ér ¢j tillatet. Anbud ska
vara bestiillaren tillhanda senast den 25 september 2009. Anbudsgivare dr
bunden av sitt anbud i 60 dagar efter anbudstidens utgang. Det anbud som

kommer in med l4gst pris kommer att antas.
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Lansritten gor foljande bedémning.

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens,
(6ppenhet och férutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Provningen 1 lansrétten utgor en kontroll av om det pa grundval av vad
s6kanden har framf6rt i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kravs
ocksa att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Peabs anbud har uteslutits ur upphandlingen pa den grunden att anbudet
inte uppfyller skall-kravet i PBB.5121 i forfragningsunderlaget géllande
relining med formpassat ror. Peab har i sitt anbud angivit att man avser att
utfora arbetet i enlighet med erhallna anbudshandlingar. Den omsténdighe-
ten att Peab vid mote med kommunen innan anbud limnades ifragasatt
lampligheten av anvidndandet av dessa ror dndrar inte bedomningen att
Peab avsag att utfora arbetet enligt limnade anbudshandlingar. Lénsritten
finner dérfor att Peabs anbud far anses uppfylla ifrdgavarande skall-krav.
Med beaktande hdrav anser ldnsritten att kommunen forfarit felaktigt da
kommunen inte utvirderat Peabs anbud trots att samtliga skall-krav var
uppfyllda. Eftersom kommunen sélunda brutit mot 1 kap 9 § LOU och det-
ta medfort att Peab lidit eller kan komma att lida skada finns grund for at-
gird enligt LOU. Av utredningen i mélet framgar emellertid att anbudens
giltighetstid numera har gatt ut och att ndgon forlédngning av giltighetstiden
inte skett. Nagon annan &tgérd &n att férordna att upphandlingen ska goras

om kan i denna situation dérfor inte komma ifréga.

Vid denna utgang i mélet finner ldnsrétten att muntlig forhandling och be-

gért vittnesforhor dr obehovligt.
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DOMSLUT
Léansritten avvisar yrkandet om muntlig forhandling och vittnesforhor.
Lénsritten forordnar att upphandlingen ska géras om.

Lénsrittens interimistiska beslut den 28 oktober 2009 upphor dédrmed att
gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d)

Ral A5~

Bengt Lindblad
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Producerat av Domsto:

* 2007-08 -

DV 3109/1D

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
ull ldnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for éverklagandet
for offentlig part raknas emellertid frin den
dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att pré‘)vningstillstﬁnd
meddelas. Kammarratten limnar prévningstiﬂ—
stand om det ar av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att overklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring 1 det slut vartll
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningst:illstiind inte meddelas stir lans-
rittens beslut fast. Det ar dirfor viktgt att det
klart och tydligt framgar av overklagandet till

kammarritten varfor man anser att provnings-

tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen

for beslutet,

3. de skil som klaganden anger all stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www,domstol.se



