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BAKGRUND

Region Skéne (regionen) genomfdr en upphandling avseende rekryterings-
tjanst av likare och sjukskéterskor, dnr 1604496. Upphandlingen genomftrs
med Sppet forfarande enligt LOU. Upphandlingen 4r uppdelad i fyra delom-
rdden. Varje delomréde utvdrderas var for sig och ramavtal kan tecknas med
sex leverantSrer inom varje delomrade. Enligt tilldelningsbeslutet avseende
delomrade 3 har Mediate Nordic AB (Mediate) placerat sig pa tredje plats i
rangordningen, Li-reco AB (Li-reco) pa femte plats, Skandinavisk Halso-
vard AB (Skandinavisk Hélsovard) pa sjétte plats, BKV Artsen intermediair
B.V. (Artsen) pa sjunde plats och Kletor Sverige AB (Kletor) pd &ttonde
plats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Kletor ansoker om Sverprovning av upphandlingen avseende delomréde 3 —
lakare internationell - och yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan
rittelse gjorts pa sa sétt att en ny utvdrdering gors utan beaktande av anbu-
den fran Mediate, Li-reco, Skandinavisk Hilsovard och Artsen. Som grund

for sin talan anfor Kletor bl.a. foljande.

Mediates anbud

I punkt 6.2.2 uppstills krav pé att anbudsgivaren ska redogotra for fyra refe-
rensuppdrag avseende rekrytering av ldkare internationellt samt att anbuds-
givarna maste limna in referenser som avser rekrytering av ldkare internat-
ionellt. Aven i punkten 6.3.1 uppstills ett krav pa att erbjuden rekryterings-
konsult ska ha minst tva (2) ars dokumenterad erfarenhet av rekrytering av
lakare internationellt innefattande rekryteringsstod och rekryteringsproces-
sens alla faser. Landstinget Blekinge har i en upphandling avseende utlands-

rekrytering av ldkare uppstillt krav pé referenser. Mediate limnade anbud i
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upphandlingen men kvalificerade sig inte dd Mediate inte rekryterat ldkare
fran utlandet utan endast likare som redan arbetade i Sverige. Det &r osan-
nolikt att Mediate, pa den korta tid som varit mellan upphandlingarna, lyck-
ats skaffa sig den erfarenhet och de referenser avseende rekrytering av 14-
kare internationellt som kréivs for att uppfylla kraven i upphandlingen. Da
det har uppstillts liknande krav pé referenser i de tva upphandlingarna och
d& upphandlingarna avser samma typ av tjdnst dr det saledes hogst sannolikt
att Mediate inte heller uppfyller kraven pa referenser i aktuell upphandling.
Det finns séledes konkreta uppgifter som indikerar att Mediate inte uppfyll-
ler kravet avseende referenser. Regionen har trots detta och i strid med LOU
tilldelat Mediate ramavtal i upphandlingen. Mediates anbud borde ritteligen
ha forkastats.

Regionen gor gillande att man inte uppstallt nagot krav pa att referensupp-
dragen ska avse rekrytering fran utlandet till Sverige. I punkt 6.2.1 uppstills
det ett krav pd att anbudsgivaren ska ha erfarenhet av att utfora rekryte-
ringsuppdrag av liknande slag. I punkt 6.2.2 har det sedan specificerats hur
dessa referensuppdrag ska redovisas. Eftersom rekryteringsuppdrag av lik-
nande slag inte ndrmare definierats méste rimligen rekryteringsuppdrag av
liknande slag avse rekryteringsuppdrag liknande den tjdnst som upphandlas.
Den tjinst som upphandlas &r rekrytering av ldkare fran utlandet till Sverige.
Flera av de krav som uppstillts pa tjinsten &dr déarfor férenade med tjénstgo-
ring i Sverige, se t.ex. punkt 3.1.2 och 6.3.1. Naturligtvis utgtr rekryterings-
uppdrag av liknande slag rekrytering av likare fran utlandet till Sverige ef-
tersom det dr det som #r det aktuella upphandlingsféremdalet. Om regionen
har for avsikt att upphandla tjénster som avser rekrytering av ldkare frdn
Sverige till andra linder avviker det fran sévil vad som angetts i forfrag-
ningsunderlaget som den verksamhet som regionen normalt bedriver. Att
rekryteringsuppdragen avser ldkare frén utlandet till Sverige tydliggors inte
minst av det grundliggande sprakkravet i punkt 3.1.4. Regionen har upp-
stillt ett obligatoriskt krav pé att erbjuden kandidat vid anstéllningstillfallet

9875-17



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

ska ha svensk legitimation vilket krdver exempelvis sprdkkunskaper i
svenska pa niva C1. Sprakkravet liksom flera andra krav i upphandlingen ar
naturligtvis uppstéllda eftersom de &r forenade med tjénstgéring i Sverige.
For att rekryteringsuppdrag ska anses vara av liknande slag som den upp-
handlade tjdnsten méste uppdraget avse rekrytering av ldkare fran utlandet
till Sverige. Rekrytering av lakare till ndgot annat land 4n Sverige kan om&j-
ligen anses vara av liknande slag som det aktuella uppdraget. Regionens
tolkning av begreppet ldkare internationellt dr en i efterhand konstruerad

tolkning i ett forsok att forsvara en felaktig utvérdering.

Kletor har till regionen framstillt en begiran om att fa ta del av anbuden.
Regionen har &nnu inte ldmnat ut alla begérda handlingar och har sekretess-
belagt flera relevanta uppgifter i anbuden. Regionen har valt att sekretessbe-
ligga Mediates referensuppdrag vilket innebér att Kletor inte ndrmare kan
uttala sig om dessa. Det ligger inom ramen for forvaltningsrittens utred-
ningsskyldighet att infordra handlingarna och nérmare granska om Mediates
angivna referensuppdrag uppfyller de uppstillda obligatoriska kraven pé
referensuppdrag avseende rekrytering av ldkare internationellt. For att dom-
stolen ska kunna gora en korrekt bedéomning krdvs att domstolen inhédmtar

Mediates anbud i de delar det avser punkterna 6.2.2 och 6.3.1.

Skandinavisk Hdlsovards anbud

Skandinavisk Hélsovéard har angett att man tinker anvinda en underleveran-
tor for att utfora uppdraget. Av anbudet framgér att underleverantdren ska
utfora rekryteringsprocessen i sin helhet avseende delomrade 3. Skandina-
visk Hélsovard ska alltsd nyttja en underleveranttr till att utféra hela den
tjénst som ansékan om Gverprévning omfattar. Den underleverantér som ska
nyttjas dr Li-reco som #ven sjdlvstindigt har 1dmnat anbud i upphandlingen
och tilldelats ramavtal avseende delomrade 3. Det sitt som Li-reco och

Skandinavisk Hélsovard har ldmnat anbud pa innebér att Li-reco i praktiken
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kommer att {8 fler mojligheter i férhallande till de andra ramavtalsleveranto-
rerna att utfora den aktuella tjénsten. Genom att regionen godtagit att Li-
reco #r bade underleverantdr och anbudsgivare ges Li-reco en fordel framfor
dvriga leverantdrer. Vid de férnyade konkurrensutsittningarna far Li-reco

fler mojligheter &n Gvriga leverantdrer att vinna uppdraget.

Att tillata att en leverantdr bade dr anbudsgivare och underleverantdr inne-
bar dessutom att konkurrensen snedvrids. Att ett ramavtal inte far anvéndas
pé ett otillborligt sétt eller pa ett sddant sétt att konkurrensen forhindras,
begrinsas eller snedvrids framgar av upphandlingsdirektivet. Detta ir ett
direkt uttryck for konkurrensprincipen som innebir att en upphandling inte
far utformas i syfte att begriinsa konkurrensen sé att vissa leverantorer gyn-
nas eller missgynnas pé ett otillborligt sétt. Konkurrensprincipen kommer
till uttryck i artikel 18 i LOU-direktivet och i 4 kap. 2 § LOU. Konkurrens-
principen géllde dock #dven innan det nya direktivet och den nya lagen
tradde ikraft. Det #r sdledes foérenligt med LOU och de upphandlingsrétts-
liga principerna att hindra anbudsgivare fran ett samarbete som innebir att
konkurrensen forhindras, begrinsas eller snedvrids. I Kammarritten i Gote-
borgs dom i mal nr 4816-13 uttalades att otillbsrlig och konkurrenssnedvri-
dande anviindning av ramavtal &r férbjuden. Genom att tillata att en leveran-
tor bade dr anbudsgivare och underleveranttr anvénder regionen ramavtalet
pa ett sitt som medfor att konkurrensen snedvrids. En anbudsgivare som pé
egen hand kan limna anbud i en upphandling f&r normalt inte samarbeta
med ett annat foretag. Detsamma géller dven om en leverantdr bade &r an-
budsgivare och underleveranttr till en annan anbudsgivare. Dessa samar-
beten ir inte tillitna om de innebér att konkurrensen forhindras, begridnsas
eller snedvrids. Det utgor siledes ett brott mot LOU och de grundliggande
principerna, framst likabehandlingsprincipen och konkurrensprincipen, att
utvirdera anbud som innebér att konkurrensen snedvrids. Férutom att sam-
arbetet kan ha paverkat anbudspriser kan &dven samarbetet leda till att kon-

kurrensen forhindras, begrinsas eller snedvrids vid varje fornyad konkur-
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rensutséttning. Li-reco far en konkurrensfordel framfor dvriga leverantSrer
och kan vid de fornyade konkurrensutséttningarna utnyttja denna konkur-
rensfordel och didrmed snedvrids konkurrensen. Hade det varit tillatet att
vara bada anbudsgivare och underleveranttr hade det inte funnits ndgot som
hindrar en leverantdr fran att vara underleverantor till flera anbudsgivare
och ddrmed ta alla platser i ett ramavtal. Att acceptera att en av anbudsgi-
varna deltar badde som anbudsgivare och som underleverant6r strider mot
LOU och likabehandlingsprincipen. Regionen skulle rétteligen ha forkastat

anbuden frin Skandinavisk Hilsovard och Li-reco.

Li-recos anbud

Det finns grund att anta att Li-reco inte har tillrdcklig kapacitet for att utfora
uppdraget. Li-reco &r ett litet bolag med endast tva fasta rekryteringskonsul-
ter. Det finns dérfor anledning att ifragasétta om Li-reco verkligen har kapa-
citet att vara bade anbudsgivare och underleverantér. Da delar av anbudet
har sekretessbelagts &r det inte mojligt att kontrollera att Li-reco verkligen
har tillrdcklig kapacitet for att vara bade anbudsgivare och underleverantér.
Det har t.ex. inte varit mgjligt att kontrollera vilken rekryteringskonsult som
Li-reco respektive Skandinavisk Hélsovard har erbjudit. Forvaltningsritten
har en skyldighet att inom ramen for sin utredning inhdmta de uppgifter som
krévs for att géra en beddmning om Li-reco har tillrdcklig kapacitet for att

utféra uppdraget.

Det uppstills ett krav pé att anbudsgivarna ska inkomma med referensupp-
drag och att referensuppdragen ska vara avslutade. Li-reco har i sitt anbud i
punkt 6.2.2 hinvisat till referensuppdrag dér den aktuella ldkaren endast har
arbetat i Sverige sedan april 2017. Lakaren hade alltsa endast arbetat under
drygt en ménad vid tidpunkten fér anbudsinldmnandet. Det aktuella refe-
rensuppdraget kan inte anses vara avslutat eftersom det inte innehéller slut-

ford provtjdnstgoring. Li-reco har inte heller i sitt anbud angivit ndgot slut-

9875-17



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

datum f6r referensuppdraget. Det finns dirf6r ingen uppgift i anbudet som
bekriftar att det aktuella referensuppdraget ar avslutat. Li-reco uppfyller

ddrmed inte kravet och skulle réttligen ha forkastats.
Artsens anbud

Enligt punkt 6.3.4 ska anbudsgivarna beskriva rekryteringsprocessen i sin
helhet. Av Artsens beskrivning framgar att Artsen inte uppfyller kraven i
punkterna 3.1.9 och 3.1.10. Artsen uppfyller inte heller skall-kravet avse-
ende fyra referensuppdrag per rekryteringskonsult i punkt 6.3.1. Om kravet
ska tolkas pé det sitt som regionen gor gillande dr kravet otydligt och bris-
ter i transparens. Vidare har Artsen limnat ett anbudspris som &r orimligt

lagt 1 forhallande till marknadspriset for den efterfragade tjédnsten.
Lida skada

Vid en korrekt utvdrdering skulle anbuden frdn Mediate, Artsen, Skandina-
visk Hélsovéard och Li-reco ha forkastats. Kletor som hamnade pa éttonde
plats i rangordningen skulle d4 hamnat hdgre upp i rangordningen och till-
delas ramavtal. Kletor har didrmed lidit eller riskerat att lida skada pa grund

av regionens brott mot LOU.
Regionen bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak féljande.
Mediates anbud

Anbudsgivaren ska redogdra for fyra referensuppdrag avseende rekrytering
av ldkare internationellt. Till anbudet ska bifogas skriftlig redovisning av
fyra referensuppdrag. Enligt vad som framgar av punkt 6.2.2 s finns det,
till skillnad fran Landstinget Blekinges upphandling, inte ndgot krav pa att

referensuppdragen ska avse rekrytering av likare fran utlandet till Sverige.
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Regionen har valt att anvénda ett vidare begrepp “rekrytering av ldkare in-
ternationellt”. Enligt vad som framgér av ordalydelsen &r det saledes fullt
tillrdckligt att man har erfarenhet av att rekrytera ldkare internationellt och
inte specifikt fran utlandet till Sverige. Regionen har inte funnit det nddvin-
digt att ha ett stringare krav pa referenser. Mediate har till sitt anbud bifogat
redovisning av fyra referensuppdrag avseende rekrytering av ldkare internat-
ionellt varfér Mediate rdtteligen godkénts under denna punkt. Att Mediate
inte har godkénts 1 Landstinget Blekinges upphandling kan saledes inte till-
métas ndgon betydelse i aktuell upphandling eftersom kravstéllandet sag
annorlunda ut med ett sndvare referensuppdrag. Regionen har endast att ta
hénsyn till det anbud som ldmnas i den nu aktuella upphandlingen och ut-
virderas utifrdn de krav och kriterier som uppstélls i denna upphandling.

Nagon grund for att forkasta Mediates anbud foreligger saledes inte.

Skandinavisk Hélsovards anbud

Enligt punkt 2.1.6 har en leveranttr ritt att anlita en underleverantdr for
fullgorande av kontraktet. Detta stir helt i enlighet med 11 kap. 12 § LOU
som ger en leverantdr en i princip obegrinsad ritt att &beropa extern kapa-
citet for att visa att man har tillréckliga resurser och kapacitet for att utféra
det uppdrag som upphandlingen avser. En upphandlande myndighet har
sdledes inte ndgon mdjlighet att begrdnsa mojligheten att aberopa annans
kapacitet. Det finns enligt LOU inget hinder i sig mot att en leverantor [dm-
nat ett eget anbud och samtidigt agerar underleverantor till en annan an-
budsgivare. Det &r heller inte helt ovanligt att bade moderbolag och dotter-
bolag ldmnar anbud i samma upphandling vilket &r fullt tillatet. Situationen i
nuvarande upphandling #r inte annorlunda mot ovanstdende exempel och
kan med st6d av LOU inte begrénsas. Regionen kan inte se att det finns néa-
gon mérkbar snedvridning av konkurrensen och det finns heller inget i an-
budet t.ex. prissdttningen som tyder pa att det finns ett otillatet samarbete

bolagen emellan och ddrmed inte skulle vara tillatet. Upphandlingen har inte
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pa ndgot sitt utformats i syfte att begréinsa konkurrensen s att vissa leveran-
torer gynnas eller missgynnas pé ett otillborligt sitt. Konkurrensprincipen
finns inte i LOU och ingar heller inte i de grundldggande principerna som
bygger upp lagen. Kammarritten i Goteborgs dom i mal nr 4816-13 tar sikte
pé den ramavtalsrelaterade konkurrensprincipen som ocksa fanns uttryckt i
Rédets direktiv 2004/18/EG och som innebar att otillbérlig och konkurrens-
snedvridande anviindning av ramavtal dr forbjuden. Den ramavtalsrelaterade
konkurrensprincipen innebdr i princip att mycket langa och omfattande ram-
avtal kan ha konkurrensbegrinsande effekt. Nagon grund for att forkasta

anbuden fran Skandinavisk Hilsovard och Li-reco foreligger saledes inte.

Li-recos anbud

Regionen har utifrdn vad som angivits i anbudet inte haft skél att ifragasétta
vad Li-reco angivit avseende mojligheten att utfora det upphandlade upp-
draget. Om det under den kommande avtalstiden skulle visa sig att foretaget
inte har kapacitet att utfora uppdraget gor bolaget sig skyldig till avtalsbrott

vilket i f4 fall fir hanteras enligt avtalets bestimmelser ddrom.

I punkt 6.2.2 star att referensuppdragen ska ha varit avslutade. Det finns
dock inget i underlaget f6r upphandlingen som anger att det finns ett krav pa
att en eventuell provtjdnstgdring ska vara slutford for att referensuppdraget
ska anses vara avslutat. Nigot grund for att forkasta Li-recos anbud forelig-

ger séledes inte.

Artsens anbud

Det finns inget i Artsens anbud som visar att de obligatoriska kraven pé
tjinsten inte ska anses vara uppfyllda. Artsen har i sitt anbud erbjudit tva
rekryteringskonsulter men endast en av dessa konsulter uppfyller kravet pa

fyra stycken referensuppdrag. Regionen har endast krav pa att anbudsgiva-
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ren offererar minst en rekryteringskonsult. Anbudsgivarna dger dven rétt att
erbjuda ytterligare konsulter men &r inget absolut krav fran regionens sida
utan dr ett erbjudande till anbudsgivarna. Eftersom det saldes varit frivilligt
sa faller det sig sjdlvklart att det ddrmed inte heller &r ett absolut krav som
maéste uppfyllas. Forfragningsunderlaget har inte p& nagot sitt varit otydligt
i denna del och kan inte anses brista i transparens. Vidare ligger Artsens
anbudspris helt inom ramen for vad som fér anses vara ett férvéntat pris for
den hér typen av tjdnst och dr inte pa nagot sdtt onormalt 14gt i forhallande

till hur prisséttningen i rekryteringsbranschen ser ut.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

I mélet dr lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillimplig, se p. 4 i
overgangsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nagon bestdimmelse i lagen och, pa talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse
gjorts. Darvid géller att ritten endast provar de sérskilt angivna fradgor som

sokanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvdardigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora
upphandlingar pé ett Oppet sdtt. Hiarvid géller att en upphandlande
myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt

forfragningsunderlaget.

9875-17
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111 kap. 12 § LOU anges att en leverantdr far vid behov och nér det giller
ett visst kontrakt aberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkes-
missiga kapacitet. Leverantdren ska genom att tillhandahélla ett 4tagande
frén foretagen i friga eller pa annat sétt visa att leverantéren kommer att

forfoga 6ver nddvindiga resurser nér kontraktet ska fullgdras.

[ forfragningsunderlaget anges i punkt 6.2.1 Anbudsgivarens tekniska for-
mdga och kapacitet att anbudsgivaren ska vara professionell och utftra
tjansterna med gott resultat och god samarbetsformaga. Leverantren ska ha
relevant kompetens for uppdragets genomfSrande samt erfarenhet av att

utfora rekryteringsuppdrag av liknande slag.

I punkt 6.2.2 Referensuppdrag for kvalificering anges att anbudsgivaren ska
redogéra for fyra (4) referensuppdrag avseende rekrytering av lékare inter-
nationellt. Uppdragen ska ha utforts for av varandra oberoende externa upp-
dragsgivare enligt avtalade villkor. Till anbudet ska bifogas skriftlig redo-
visning av fyra (4) referensuppdrag. Angivna uppdrag ska vara avslutade

och fér inte vara éldre &n tre (3) &r réknat fran sista anbudsdag.

I punkt 6.3.1 Rekryteringskonsult anges att erbjuden rekryteringskonsult ska
ha minst tv (2) ars dokumenterad erfarenhet av rekrytering av ldkare inter-
nationellt innefattande rekryteringsstdd och rekryteringsprocessens alla fa-
ser. Vidare ska rekryteringskonsulten ha genomfdrt minst fyra (4) slutférda
rekryteringar av likare. For det fall fler &n en rekryteringskonsult erbjuds
ska varje erbjuden person sjélv uppfylla kraven som stills i detta avsnitt.

Till anbudet ska bifogas skriftlig redovisning av fyra (4) referensuppdrag.

9875-17
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Forvaltningsriittens bedomning

Mediates anbud

Kvalificeringsfasen i en upphandling syftar till att faststélla att en anbudsgi-
vare har tillrdcklig forméga och kapacitet att genomfora ett kontrakt. I punkt
6.2.2, vilket utgdr kvalificeringsfas, uppstills krav pé att anbudsgivaren ska
redogora for fyra referensuppdrag avseende rekrytering av ldkare internat-
ionellt samt till anbudet bifoga skriftlig redovisning av fyra referensupp-
drag. Det framgéar saledes klart och tydligt att referensuppdragen som ska
bifogas anbudet ska avse rekrytering av ldkare internationellt. De angivna
referensuppdragen avser séledes att faststilla att en anbudsgivare har till-
riacklig formaga och kapacitet for att genomfora kontraktet. Regionen anser
hérvid att det &r tillrdckligt att anbudsgivaren har erfarenhet av att rekrytera
lakare internationellt och inte specifikt fran utlandet till Sverige. Da det i
punkt 6.2.2 specifikt anges att referensuppdragen ska avse rekrytering av
ldkare internationellt har det siledes ingen betydelse att det i punkt 6.2.1
anges rekryteringsuppdrag av liknande slag.

Kletor gor gdllande att det dr hogst sannolikt att Mediate inte uppfyller det
stédllda kravet och har till stod hérfor anfort att Mediate inte kvalificerat sig
till utvérdering i en annan upphandling avseende samma typ av tjanst. Klet-
or har till regionen framstéllt en begéran om att fa ta del av anbuden men
regionen har inte ldmnat ut alla begérda handlingar och har sekretessbelagt
Mediates referensuppdrag. Kletor anser att det ligger inom férvaltningsrét-
tens utredningsskyldighet att begéra in handlingarna och granska om Media-
tes referensuppdrag uppfyller de stillda kraven. Regionen goér hérvid gél-
lande att Mediate till sitt anbud bifogat skriftlig redovisning av fyra refe-

rensuppdrag avseende rekrytering av lékare internationellt.

Officialprincipen maste tillimpas pa ett forsiktigt sétt i mal om offentlig

upphandling. Som huvudprincip b&r krdvas att den part som gor géllande att
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en upphandling 4r felaktig pa ett klart sitt anger vilka omstédndigheter han
grundar sin talan pd (HFD 2009 ref. 69). Om en part utan framgang hos den
upphandlande myndigheten har begért att fi ta del av uppgifter som han
Onskar aberopa till stéd for sin talan ankommer det pd domstolen att prova
om vissa uppgifter kridvs for att domstolen ska kunna utsétta férfarandet for
en effektiv granskning. Om sé befinns vara fallet, dr rétten skyldig att inom
ramen for sitt utredningsansvar fordra in uppgifterna fran den upphandlande
myndigheten. Rétten ska ta stéllning till om den behdver informationen for
att kunna gora en effektiv 6verprovning med utgangspunkt i vad parterna

anfort (se HFD 2015 ref. 55).

Den upphandling som Kletor syftar p4 dr Landstinget Blekinges upphand-
ling avseende utlandsrekrytering av ldkare. Nu aktuell upphandling avser
rekryteringstjdnster av ldkare varav en del avser rekrytering av ldkare inter-
nationellt. Regionen har hirvid anfort att man valt att anvénda ett vidare
begrepp “rekrytering av ldkare internationellt” an Landstinget Blekinge. Det
kan séledes konstateras att upphandlingarna inte avser exakt samma tjénst.
Med hénsyn till att varje upphandling dr unik och forutsittningarna i varje
upphandling #r olika kan den omstidndigheten att Mediate inte uppfylit
stdllda krav i en annan upphandling ligga till grund for att Mediate inte an-
ses uppfylla stillda krav i férevarande upphandling. Skl till ingripande mot

upphandlingen foreligger ddrmed inte.

Kletor vill foljaktligen ta del av de aktuella handlingarna for att kontrollera
om Mediate uppfylit det krav som Kletor hédvdar géller. Mot bakgrund hérav
anser forvaltningsritten att det inte finns behov att inom ramen for réttens

utredningsskyldighet begéra in de aktuella handlingarna for en kontroll.
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Skandinavisk Hdlsovards anbud

Av 11 kap. 12 § LOU f6ljer att en anbudsgivare har rétt att aberopa andra
foretags ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet nér det géller ett
visst kontrakt. Ritten att &beropa annans kapacitet kan inte inskrénkas.
Skandinavisk Hélsovérd har i sitt anbud uppgett att man tinker anlita Li-
reco som underleverantdr och Li-reco har dven sjélvstindigt ldmnat ett an-
bud i upphandlingen och tilldelats ramavtal avseende delomride 3. I LOU
finns det inget forbud mot att &beropa konkurrenters ekonomiska, tekniska
eller yrkesméssiga kapacitet for att genomfbra ett visst kontrakt. Déremot dr
avtal mellan foretag som har till syfte att hindra, begrénsa eller snedvrida
konkurrensen forbjudna enligt konkurrenslagen. For det fall Skandinavisk
Halsovard vid en férnyad konkurrensutsittning vinner ett uppdrag dr det
foljaktligen Skandinavisk Hélsovard, i form av avtalspart, som &r leverantor
av uppdraget. Detta giller &ven om Li-reco de facto kommer att utfora re-
kryteringsprocessen i form av underleverantdr. Vid dessa forhéllanden &r det
alltjaimt Skandinavisk Halsovard som har fullt ansvar f6r underleverantéren.
Li-reco ges hidrmed inte fler mgjligheter dn Gvriga leverantdrer att vinna ett
uppdrag. Dédremot ges Li-reco fler mojligheter att utfora den aktuella tjéins-
ten vilket &r en naturlig f61jd av att bolaget dr underleverantér till Skandina-
visk Hélsovard. Enbart den omstindigheten att en leverantdr &beropar en
annan leverantdrs kapacitet for att genomfora ett visst kontrakt innebér inte
per automatik att konkurrensen snedvrids eller begrénsas. Ett ramavtal féar
visserligen inte far utformas i syfte att begridnsa konkurrensen si att vissa
leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt sdtt. Konkurrens-
snedvridande anvéndning av sjdlva ramavtalet &r inte tillatet. Att en leveran-
tor dberopar en annan leverantSrs kapacitet for att genomfora ett visst kon-
trakt &r inte avhdngigt ramavtalets utformning utan dr en réttighet som f6ljer
av LOU. Enligt forvaltningsrétten har det varken framkommit omstéindig-
heter som visar att sjdlva ramavtalet har utformats i syfte att begriinsa kon-

kurrensen sd att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt
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sitt eller att konkurrensen har snedvridits. Det har inte heller framkommit
omstindigheter som visar att det finns ett otillatet samarbete mellan Skandi-
navisk Hilsovard och Li-reco. Enligt férvaltningsriitten har Kletor saledes
inte formatt visa att regionen har handlat i strid med de upphandlingsratts-
liga principerna och LOU. Skil for ingripande pa angiven grund foreligger

sdledes inte.

Li-recos anbud

I punkt 6.2.2 uppstills krav pa att anbudsgivaren ska redogéra for fyra refe-
rensuppdrag avseende rekrytering av likare internationellt samt att referens-
uppdragen ska vara avslutade. Kletor gor géllande att Li-reco hinvisat till ett
referensuppdrag dir den aktuella likaren endast arbetat i Sverige i en ménad
vid tidpunkten fr anbudslimnandet och att det aktuella referensuppdraget
inte kan anses vara avslutat d det inte innehaller slutférd provtjanstgoring.
Enligt forvaltningsritten foljer av ordalydelsen i ovan nimnda krav att det &r
referensuppdraget som sédant som ska vara avslutat. Detta géller oaktat om
vederborande har en provtjinstgéring eller inte. Forvaltningsritten anser

dirmed att Kletor inte formaétt visa att Li-reco inte uppfyller kravet.

Vidare gor Kletor gillande att det finns grund att anta att Li-reco inte har
tillrécklig kapacitet for att utfora uppdraget da Li-reco 4r ett litet bolag med
endast tvé fasta rekryteringskonsulter. D& delar av anbudet sekretessbelagts
ir det enligt Kletor inte mdjligt att kontrollera att Li-reco har tillrdcklig ka-
pacitet att vara bide anbudsgivare och underleverantsr. Med anledning
hirav anser Kletor att det ligger inom fdrvaltningsréttens utredningsskyldig-
het att begira in de uppgifter som krévs for att gora en beddmning avseende

om Li-reco har tillricklig kapacitet for att utféra uppdraget.

Som redan konstaterats ovan, i friga om forutsdttningarna for forvaltnings-

rétten att inhimta handlingar, ankommer det pa den part som vill gora gil-
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lande att en upphandling &r felaktig, att klart ange vilka omsténdigheter par-
ten grundar sin talan pa. Kletors begéran att ta del av handlingar rérande Li-
reco beddmer forvaltningsrétten ndrmast ha till syfte att kunna bestdmma sin
talan. Kletor har heller inte ndrmare redogjort for i vilka avseenden en otill-
ricklig kapacitet foreligger hos Li-reco relaterat till upphandlingens forfrag-
ningsunderlag eller att de begirda handlingarna skulle utgéra bevis for det.
Mot bakgrund hirav anser forvaltningsrétten att det inte finns skél att inom
ramen for réttens utredningsskyldighet begéra in de aktuella handlingarna
for att gora en kontroll av huruvida Li-reco mera generellt har kapacitet eller

inte.

Artsens anbud

For att ett ingripande enligt LOU &ver huvud taget ska bli aktuellt krdvs det
att Kletor lidit eller kan komma att lida skada. I upphandlingen kan ramavtal
tecknas med sex leverantSrer inom varje delomrade. Enligt tilldelningsbe-
slutet har Artsen placerat sig pé sjunde plats i rangordningen och Kletor pa
attonde plats i rangordningen. Aven om forvaltningsritten skulle komma
fram till att Artsens anbud inte uppfyller samtliga krav i forfragningsun-
derlaget riskerar Kletor inte att lida ndgon skada i den mening som avses i
16 kap. LOU eftersom bolaget likvil inte kommer tilldelas ramavtal avse-
ende delomrdde 3. Forvaltningsrdtten saknar ddrmed anledning att prova
huruvida Artsen uppfyller de stéllda kraven. Vad Kletor hdvdat om att kra-
vet i 6.3.1 i forfragningsunderlaget, om att envar av flera erbjudna rekryte-
ringskonsulter ska redovisa referensuppdrag, skulle brista i transparens, an-
ser forvaltningsritten heller inte vara tillrdckligt utforligt for att kunna med-

fora ett ingripande mot upphandlingen.
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Sammanfattning

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsritten att Kletor inte formatt
visa att regionen har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns dédrmed
inte skil for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Kletors anstkan

hidrom ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Madeleine Westberg

Maria Persson har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens Om provningstillstand inte meddelas stir
avgorande ska skriva till Kammarritten 1 forvaltningsrittens avgodrande fast. Det dr
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
limnas till forvaltningsritten. Adressen till av 6verklagandet till kammarritten varfor man
forvaltningsritten framgar av avgorandet. anset att provningstillstind bér meddelas.
Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt- . .

ningstitten inom tre veckor frin den dag di Overklagandets innehall

klaganden fick del av avgérandet. Om avgor- Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r

6verklagande alltid frin den dag avgorandet e
meddelades. delgivning.

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas f6r

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
Provningstillstdnd i kammarratten adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmil
anmalas till kammarritten.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaings-

tillstind om
2. uppgift om det avgérande som Gver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

3. de skil som klaganden anger till stdd for

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas en begiran om provaingstillstind,

gar att bedoma riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit tll, 4. den indring av forvaltningsrattens

i _ avgorande som klaganden vill f ull stind,
3. det dr av vikt for ledning av

rittstillimpningen att éverklagandet prévas 5. de bevis som klaganden vill dberopa och
av hogte ritt, eller vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Forts. nisia sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden £6¢
overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

torsvars- och sakerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






