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Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Timrd Maleri AB:s ansékan om dverprévning.

Dok.Id 138415
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611-46 06 00 0611-51 18 20 méndag—fredag

871 27 Hamo6sand

E-post: forvaltningsratteniharnosand@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsratteniharnosand.domstol.se
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BAKGRUND

Landstinget Vésternorrland (landstinget) genomfor en upphandling av ent-
reprenad f6r mélning (dnr 17RS6337). Upphandlingen genomfors som ett
forenklat forfarande. Av tilldelningsbeslut framgar att tre leverantérer lim-
nat anbud for delavtal 1, en av dem var Timra Maleri AB (bolaget). Av be-
slutet framgar att landstinget valt att anta Edebrants & Tégtstrom Maleri AB

som leverantor for delavtal 1.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen ska g&ras om, alternativt att det hogst rangordnade anbudet forkastas.
Bolaget anf6r i huvudsak fljande till stod for sin ansékan. Landstinget har
brutit mot de grundldggande principerna i LOU. Upphandlingsdokumentet
ar otydligt, inte konsekvent, inte transparent och strider mot likabehand-
lingsprincipen. Av upphandlingsdokumentet gér att utlésa ett krav pa att
kollektivavtal ska finnas. Man kan d3 utg fran att detta ska foljas. Den le-
verantSr som tilldelats avtalet som nummer ett har procentsatser pa Sver-
tidserséttning som strider mot kollektivavtalet. Anbudet borde dirfor forkas-
tas. Upphandlingsdokumentet #r otydligt, innehaller frigor om procentsatser
som inte kan vara lidgre dn efterfrigat kollektivavtal och det saknas mojlig-
heter fér anbudsgivare att forutse att brott mot kollektivavtal kan komma att
tillmétas betydelse vid prévningarna av anbuden. Bolaget har lidit, eller ris-
kerar att lida skada, av att upphandlingsdokumentet varit felaktigt. Upp-

handlingen méste darfor géras om.

Av upphandlingsdokumentet framgar att kollektivavtalets krav pa lagsta
godtagbara arbets- och anstillningsvillkor, l4gstaloner, arbetstider och an-
stédllningsvillkor etc. ska foljas. Enligt kollektivavtalet ska overtid betalas
med 75 procent av 16n, légstaniva. Tilldelad entreprendr har 20/30 procent i
paslag for overtid. Méaleriavtalets lagsta 16n &r 165,50 kr per timme. Over-
tidserséttningen blir sdledes 33,10 kr respektive 49,65 kr per timme. Denna
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parameter 1 upphandlingsdokumentet ska inte konkurrensutsiittas da foretag

som foljer kollektivavtalet blir missgynnade och inte behandlas lika.

Landstinget motsitter sig bolagets ansékan om 6verprévning och anfor i
huvudsak foljande. Upphandlingen har genomforts i enlighet med bestim-
melserna i LOU. Bolaget har inte lidit skada eller riskerat att lida skada,
varfor det saknas stod for ingripande enligt LOU. Det procentpaslag betrif-
fande 6vertid som anbudsgivaren viljer att ange i anbudet utgdr enbart det
pris som debitéras bestallaren for eventuell Gvertid. Detta 4terspeglar inte pa
négot satt vad arbetsgivaren rent arbetsrittsligt har for skyldighet, och i vil-
ket omfattning, att utge Svertidsersittning till sin personal. Det férekommer
att anbudsgivare endast sitter ett fast pris utan att ange négot procentpaslag
for eventuell dvertidsersittning. Detta innebir att bestillaren inte behdver
betala ndgot utver det fast angivna priset vid utforarens behov av att utfora
arbetet pa overtid. Det forhéller sig p4 samma sétt med begérd ersittning for
grundtimkostnad. Det finns ingen koppling mellan begird timkostnad och

den timpenning som utforaren av arbetet erhaller i 16n.

Det vinnande anbudet p4 delavtal 1 kan inte anses som onormalt lagt. Det
skulle saledes inte heller av den anledningen funnits nigon anledning for
den upphandlande myndigheten att verviiga en eventuell tillimpning av

16 kap. 7 § LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke diskriminerande stt samt genomféra upphandlingar p4 ett Oppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om 5mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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En upphandlande myndighet ska forkasta en leverantors anbud om den fin-
ner att det onormalt 1&ga priset beror pa att anbudet inte stimmer §verens
med tilldmpliga miljé-, social- eller arbetsrattsliga skyldigheter (16 kap. 7 §
tredje stycket LOU).

Utredningen i malet
I upphandlingsdokumentet anges bl.a. féljande.

AFC.343 Allminna bestimmelser om legitimationsplikt och niirvarore-
dovisning, ID06

Om entreprendren inte har kollektivavtal ska kollektivavtalets krav pa ligsta
godtagbara arbets- och anstillningsvillkor, ldgstaléner, arbetstider och an-

stillningsvillkor etc. 4nda foljas.

Férvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjilv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allménna principerna f6r offentlig upphand-
ling (jfr rattsfallen RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78). En forutsittning
for att forvaltningsrétten ska besluta om &tgérder enligt LOU dr att den upp-
handlande myndigheten har brutit mot nigon bestimmelse i lagstiftningen
eller ngon av de gemenskapsrittsliga bestdimmelserna som bér upp denna
lagstiftning samt att den som begir omprévning lidit eller i vart fall riskerar
att lida skada av den upphandlande myndighetens agerande. Forvaltningsrit-
tens provning &r begrénsad till vad sskanden har anfért till stod for sin talan

(ifr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrétten gor foljande bedémning, Det procentpéslag betriffande
overtid som leverantSren som landstinget valt att anta for delavtal 1 angett i
anbudet utgdr det pris som debiteras landstinget for eventuell vertid. Det
angivna procentpdslaget saknar, savitt framkommit, helt koppling till de

skyldigheter som leveranttren har rent arbetsrittsligt gentemot sina arbets-
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~ tagare. Upphandlingsdokumentet kan inte anses vara otydligt i denna del.
Inte heller kan landstinget under upphandlingen anses ha brutit mot LOU
eller de grundldggande principerna for offentlig upphandling. Det vinnande
anbudet for delavtal 1 &r inte att anse som onormalt 1agt pa sé satt att lands-
tinget dérfor skulle ha forkastat anbudet. Mot bakgrund av det anférda har
bolaget inte visat att man lidit skada eller riskerat att lida skada till f5ljd av
nagot fel begénget av landstinget under upphandlingen. D3 det inte finns
forutsattningar for forvaltningsrétten att ingripa mot upphandlingen ska an-

stkan avslas.

Férvaltningsritten erinrar om innehéllet i 20 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten nér forlingd avtalsspérr rader inte fir ingd
avtal forrén tio dagar har gétt frin det att forvaltningsritten har avgjort ma-

let.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Robert Da

radman

Malet har foredragits av forvaltningsrittsnotarien Jennie Beijar.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6valtningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammatritten i Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas ellet imnas till
forvaltmingsriiten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f5r Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fé1 6verklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Box att ett &verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla nktigheten av
det shut som fSrvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som fér-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt f6r ledning av rittstilimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler .

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-

valtningsrittens beshut fast. Det ir darfér viktigt

att det Klart och tydligt framgir av Sverklagandet

till kammarritten varfr man anser att prév-

aingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonaummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsea
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
fngen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om f&rvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sérskilt bevis.

Adressen till fOrvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden f6r Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har leptut

Detta giller mil om &verprévning enligt -
* Iagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energj, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal shutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Bitt Sverkdagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver- .
klagar kan Ni viada Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



