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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Falu Energi & Vatten AB (FEV) genomfr en upphandling avseende tom-
ning och borttransport av slam fran enskilda avlopp och slutna tankar inom
Falu kommun (dnr FEV 14/0107). Upphandlingen genomf6rs som ett 6p-
pet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling Lou).
Tilldelningsbeslut fattades den 11 december 2014, varvid Dalafrakt och
Logistik AB:s (Dalafrakt) anbud antogs.

Ragn-Sells Aktiebolag (Ragn-Sells) ansoker om dverprovning och yrkar
att forvaltningsritten beslutar att qpphandlingen inte far avslutas forrén
rittelse skett pa sa sitt att Dalafrakts anbud forkastas och en ny utvérdering
av aterstiende anbud har foretagits. Ragn-Sells anfor sammanfattningsvis
foljande. Dalafrakt uppfyller inte kravet pa att backup-fordon ska finnas da
bolaget i begiiran om uppgifter uppgett att backup-fordon kommer att an-
skaffas med leverans senast i mars 2015. Om alla krav inte skulle gélla fran
avtalsstart borde detta, i enlighet med transparensprincipen, ha angivits
tydligt i forfrigningsunderlaget. Anbudsgivare méaste utgd fran att alla for-
donskrav giller frin det datum nér tjéinsterna ska borja utforas, d.v.s. den 1
januari 2015, om inte annat framgér av forfragningsunderlaget. Det fram-
gar inte av anbudsinbjudan eller déri angivna handlingar att det inte fore-
ligger nagot behov av ett backup-fordon fore den 1 april 2015. Det kan inte
vara ett oproportionerligt krav att backup-fordon ska vara tillgingliga re-
dan frin avtalsstart. Genom att Dalafrakts anbud inte férkastades har Ragn-
Sells, som hade det nist ligsta anbudet, lidit eller kunnat komma att lida
skada.

FEV bestrider bifall till Ragn-Sells anstkan och anfor bl.a. foljande. I for-
fragan har inte angetts nigra specifika krav pa antal fordon och inte heller
nir i tid vissa fordon ska finnas tillgingliga. Ett backup-fordon &r ett for-

don som normalt inte nyttjas for uppdraget men som ska finnas tillgéngligt
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om en akut situation uppstir och ordinarie fordon inte gar att bruka. Det
framgér av forfrigningsunderlaget att uppdragen i huvudsak utférs under
perioden april till november. Det behov som FEV har fran januari till mars
har sikerstéllts genom att FEV har stillt krav pa tvé fordon, vilket Dala-
frakt uppfyller frén avtalsstart, och det &r fullt tillrackligt att backup-fordon
finns fran och med april. FEV kan inte kréiva att anbudsgivarna ska erbjuda
fordon frén januari nir de i sjdlva verket inte kommer att nyttjas fOrrén i
april eftersom det skulle strida mot proportionalitetsprincipen. Dalafrakt
har kryssat for att alla krav i anbudsinbjudan uppfylls och det finns ingen
anledning for FEV att ifrigasitta om Dalafrakt uppfyller kravet p& backup-

fordon.

Dalafrakt bestrider bifall till Ragn-Sells anstkan och anf6r bl.a. foljande.
Det finns inte nagot uttryckligt krav pa antalet fordon eller ndgon exakt
tidpunkt for nir aktuella fordon ska finnas tillgéngliga. I praktiken kommer
endast ett av de tva fordon som Dalafrakt redovisat att nyttjas fram till april
2015 varfor Dalafrakt uppfyller ett eventuellt krav pa att backup-fordon
ska finnas redan den 1 januari 2015. Att Dalafrakt angivit att backup-
fordon kommer att anskaffas med leverans senast i mars 2015 ska forstas
som att ytterligare ett backup-fordon kommer att anskaffas vid ifragava-
rande tidpunkt i syfte att méta kapacitetsbehovet for tiden april till novem-
ber. Ett krav pa att backup-fordon ska finnas redan den 1 januari 2015
skulle inte sta i rimlig proportion till det behov som ska téickas. Samtliga
anbudsgivare har varit vil medvetna om att témning av enskilda avlopp i

huvudsak utfors under perioden april till november.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkter for forvaltningsrdttens prévning
Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-

cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har




Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6110-14

I FALUN

Enhet 2

medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan
rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU). De grundléggande principerna inne-
bir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett Sppet

sdtt samt iaktta principer om dmsesidigt erkidnnande och proportionalitet.

Forfragningsunderlaget
I anbudsinbjudan i forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.
Punkt 3.1 Fordon for slamtomning

Fordonen som entreprendren avser att anvénda ska uppfylla EURO 5 och detta
gilller dven reserviordon. Backup fordon ska finnas.

Punkt 3.2 Redovisning av fordon

Entreprenoren ska infor starten av entreprenaden och sedan arligen redovisa en
forteckning &ver samtliga fordon med registreringsnummer, &rsmodell, last-
ningskapacitet och miljoklassning.

Punkt 5.6 Témoing enligt turlista

Tomning av enskilda avlopp ska utforas i huvudsak fran april till november un-
der mén-fre mellan k1 07-20.

Punkt 5.7 Extra témning (bud)

Bestillarens kunder kan bestilla extra tomningar. Dessa tomningar ligger inte
med pd den ordinarie turlistan pA MEA utan ska utforas inom fem arbetsdagar
mellan ki 07-20.

Punkt 5.8 Akut tomning

Bestillarens kunder kan bestilla akuta tomningar. Dessa tomningar ligger inte
med pa den ordinarie turlistan pA MEA utan ska utforas inom 24 timmar.

Punkt 10.1 Avtalstid
Avtalet skall gilla frin och med 2015-01-01.

I avsnitt 2 ”Krav” i begiran om uppgifter som styrker stéllda krav i upp-
handlingen anges foljande i punkt 6: Back-up fordon ska finnas. Redovisa
back-up fordon.
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Forvaltningsrdttens bedémning

Av forfragningsunderlaget framgér inte vid vilken tidpunkt backup-fordon
ska finnas tillgdngliga. Det framgar dock att avtalet ska gilla frdn och med
den 1 januari 2015 samt att entreprendren infor starten av entreprenaden
ska redovisa en forteckning 6ver samtliga fordon. FEV har vidare begirt, i
syfte att styrka stéllda krav i upphandlingen, att Dalafrakt redovisar
backup-fordon. Forvaltningsrétten anser mot denna bakgrund att kravet pa
backup-fordon ska vara uppfyllt senast vid avtalsstart.

Det gér inte att utldsa av forfragningsunderlaget hur manga fordon som ska
finnas tillgéngliga {6r uppdragets utférande. Av handlingarna i malet fram-
gar att Dalafrakt redovisat tva fordon som avses nyttjas fér uppdraget. Med
hansyn till vad som framf6rts angéende behovet av fordon under de forsta
manaderna for uppdraget samt med beaktande av att det av forfragnings-
underlaget framgar att uppdraget 1 huvudsak &r koncentrerat till perioden
april till november anser forvaltningsrétten att det inte kan uteslutas att ett
av de fordon som Dalafrakt angivit kan anvindas som backup-fordon.
Ragn-Sells har ddrmed inte visat att Dalafrakt inte uppfyller kravet pa att
ha backup-fordon. Det finns dérfor inte skil for ingripande enligt LOU

varfor ansdkan om verprovning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

va Karlsson Helghe

rddman




