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Allménna avdelningen
- BAKGRUND

Stockholms lans landsting (landstinget) genomfdr enupphandling av
ramavtal for enterala nutritionspumpar, aggregat och enterala sprutpumpar”
till Stockholms lins la\_ndstings forvaltningar, bolag och stiftelser, dnr -
SLL981. Upphandlingen 4r indelad 1 tva delar, del ett bestdr av enterala
nuttitionspumpar samt aggregat och del tva bestar av enterala sprutpumpar.
Tiildelning é_v kontrakt sker till en leverantér per del. Upphandlingen
genomfors genom ett Sppet forfarande enligt légen (2007:1091) om
 offentlig upphandling, LOU.

Nutricia Nordica Aktiebolag (Nutricia) har ansékt om 6v¢rpf6vm'ng av
upphandlingen avseende del ett, enterala nutritionspumpar med aggregaf.
Nutricias anbud har forkastats eftersom landstinget beddmt att bolaget inte
| uppfyller det ovillkorliga kravet 1.2.4 i Svarsbilagan att utskriven text ska
vara pa svenska och kravet 1.5.4 enligt vilket gillande desinfektions-

anvisningar ska bifogas.
YRKANDEN M.M.

Nutricia yrkar i férsta hand att fdrvélmingsréitten ska besluta att
upphandlingen, avseende del ett (enferalé nutritidnspumpar samt aggregat)
tér avslutas forst éedan réttelse skett, bestdende i att en ny utvirdering
genomférs, varvid anbudet frin Nutricia ska anses kvalificerat for
utvirdering. Nutricia yrkar i andra hand att waaltningsrﬁtfen ska besluta

- att upphandlingen avseende del ett far avslutas forst sedan riittelse skett,
bestiende i att en ny utvirdering genomfors, varvid anbudet frin Fresenius.
Kabi AB (Fresenius) inte ska beaktas. Nutricia yrkar i tredje hand-att
 forvaltningsrétten ska besluta att uﬁphandlingen_ avseende del ett ska goras

om.
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Som grund anger Nutricia att displayen p& den pump som Nutricia
offererat i upphandlingen, Flocare Infinity, endast innehéller internationellt
vedertagna uttryck. Nutricia uppfyller ddrmed krav 1.2.4 i Svarsbilagan.
Landstingets atgiird att diskvalificera Nutricias anbud med hénvisning till :
kravet strider mot tralisparensprincipen, likabehandlingsprincipen, -
proportionalitetsprincipen och 1 kap. 9 § LOU. Nutricias aﬁblid innehéller
desinfektionsanvisningar for Flocare Infinity och upptyller saledes krav -
1.541 Sva;;bilagan. Landstiﬁéets atgérd att 'djskvaliﬁcera Nutricias anbud
med hénvisning till kravet strider mot likabehandlingsprincipen,
transparensprincipen och 1 kap. 9 § LOU. Nutri¢ia riskerara att lida skada
“eftersom vid en korrekt genomford bedémning av Nutricias anbud hade

Nutricia kvalificerats for utvirdering och kunnat antas i upphandlingen.

Om inte Nutricia ska anses uppfylla krav 1.2.4 i Svarsbilagan kan
Fresenius oméjligen uppfylla detta krav. Vid sé&ant forhallande skulle
Fresenius anbud rétteligen ha forkastats frén utvérderingen i upp-
handingen. D4 sa inte skett har landstinget agerat i strid med lika-
behandlingsprincipen, transparensprincipen och 1 kap. 9 § LOU. Nutricia
har riskerat att lida skada oavsett om Nutricias anbud rétteligen
diskvalificerats eftersom Fresenius anbud &r det enda kvarvarande anbudet

i del ett av upphandlingen.

Om krav 1.2.4 1 Svarsbilagan ska tolkas som att inga ord/ingen text i
displayen fir vara pa engelska strider kravet mot transparensprincipen,

likabehandlingsprincipen, proportionalitetsprincipen och 1 kap. 9 § LOU.

Landstinget bestrider bifall till bolége’ts ansokan och yrkar att anstkan om
dverprovning avslas i sin helhet. Som grund anger landstinget att
upphandlingen har gjorts pa ett kor_rekt sdtt. Landstinget har inte p& nagot

sitt brutit mot LOU ellér de gemenskapsrﬁttsliga principerna. Nutricia lider -
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inte eller riskerar att lida ndgon skada. Det foreligger dérfor inte skl att

besluta om étgiirder enligt 16 kap. LOU.

. SKALEN FOR AVGORANDET

Utgingspunkter for bedémningen

De grundliiggande prinoiber som ska iakttas vid all offentlig upphandliﬁg
ar principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Provningen i forvaltningsritten ufg(ir en kontroll av om det pa grund av |
vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU,

Forfragningsunderlagets utformning

Nutricia har gjort géllande att om krav 1.2.4 i Svarsbilagan ska tolkas som
att inga ord/ingen text i displayen far vara pa engelska strider kravet mot -
transparensprincipen, likabehandlingsprincipen, proportionalitetsprincipen
och 1 kap. 9 § LOU. Anbudsgi\.'are méste kunna lita p4 att internationellt
vedertagna uttryck i displayen godtas da detta anges i krav 1.2.4 1 Svars-
bilagan. Landstinget har anfort att det aktuella kravet inte ska tolkas, och
har inte folkats, s4 att alla tecken i disp_iayen maste vara pa svenska. Det ér
tydligt angivef att fdrkortningar och enstaka ord fir vara pa engelska..

Diremot ska eventuell utskriven text vara pé svenska.

I forfragningsunderlagets Svarsbilaga produktspecifika krav 1.2.4 angés
foljande.

Displayen ska omfatta standardinformation sasom ocklusion, maxvolym,
infunderad volym etc. Enhetsangivelser enligt SI-standard accepteras. Vidare
accepteras internationellt vedertagna uttryck eller symboler. Eventuellt utskriven

 text ska vara pa svenska.

Forvaltningsrétten anser att det klart och tydligt framgér av forfragnings-

underlaget att internationellt vedertagna uttryck kan accepteras.
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Forfragningsunderlaget maste tolkas iaé s4 st att engelska uttryck kan

accepteras av landstinget under forutsittning att dé ir internationelit

vedertagna. Det framgéf ocksé klart och tydligt av fdrfrégningsundérlage{

att utskriven text ska vara pa svenska. Med utskriven text méste enligt

vanligt sprékbruk avses en f5ljd av ord. Engelska ord accepteras sdledes

enligt f_‘drfrégnjngsunderléget Férvaltningsritten provar dérfor inte om

krav 1.2.4 i Svarsbilagan strider tﬁot transparensprincipen, |

likabehandlingsprincipen, proportionalitetsprincipen och 1 kap. 9 § LOU.
Kravuppfylinad

Nutricias anbud |
Av upphandlingsrapporten framgar att Nutricias anbud forkastats eftersom

bolaget bl.a. inte uppfyller kravet att utskriven text ska vara pa svenska.

Som ovan nimnts si anser férvaltningsrétten att fﬁrﬁ'égnmgsunderlaget pa
ett klart och tydligt sétt anger att eventuell utskriven text pa displayen ska '
vara pa svenska. Med utskriven text maste avses en f6ljd av ord. Av
handlingarna i mélet framgér att Nutricias offererade pump, Flocare
Infinity, har utskriven text pa displayen och att denna text 4r p& engelska.
Som exemp'el kan ndmnas “end of dose”. Nutricia har 1 malet anfort att
informationen som visas i displayen pa pumpen bestér av enstaka ord och
uttryck samt forkortningar. Nutricia har anfort att uttrycken &r
“indikationer” som &r kopplade till instruktioner i bruksanvisning och
snabbguide. Forvaltningsrétten anser att displayen innehaller utskriven text
pé engelska, det kan inte vara friga oxh néagra uttryck eller irdikationer.
Nutricia har i mélet inte visat att de engelska orden som anvéinds pd
displayen skulle vara sédana internationellt vedertagna uttryck vilka

accepteras enligt forfragningsunderlaget.

At |




_ . Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7887-14
I'STOCKHOLM '
Allménna avdelningen

Att Nutricias pump uppfyller andra krav som stélls av EU har inte
ifragasatts av landstinget och 4r inte foremal for forvaltningsriittens

prévning varfor det limnas dirhén. -

Forvaltningsrétten finner alltsa att landstinget haft fog for sitt beslut att
forkasta Nutricias anbud frn upphandlingen fedan pa den grunden att
bolagets anbud inte uppfyller kravet pa att utskﬁven text ska vara pa
svenska. Mot deﬁ bakgrunden saknar forvaltningsrétten skil att prova om
Nutricias anbud uppfyller kraven géillande-desiflfektioh.

En anbudsgivare som rétteligen har forkastats i kvalificeringsfasen riskerar
normalt inte att lida skada av att upphandlande myndigheten inte har
beaktat att Aven annan anbudsgivare borde ha uteslutits. Anbudsgivaren
kan emellertid riskera att lida skada i det fall att &ven alla de dvriga
anbuden borde ha forkastats (jfr Kammarrtten i Gﬁtebérgs dom den

3 febroari 2014 i mal nr 6928-13).

- Idel 1 i den aktuella upphandlingen, fanns det endast tre anbudsgivare,

varav tvé har forkastats i kvalificeringsfasen. Forvaltningstitien provar
darfér Nutricias invéndningar att Fresenius anbud inte uppfyller de

obligatoriska kraven.

Fresenius anbud _

1 forfragningsunderlaget anges att internationellt vedertagna uttryck eller
symboler accepteras i displayen (krav 1.2.4 1 Svarsbilagan). Férfragnings-
underlaget méaste enligt firvaltningsrittens mening forstas pa s4 satt att
kravet pa internationellt vedertaget géller bade for eventuella uttryck ocﬁ
for eventuella s'ymboler'i displayen. Av bandlingarna i mélet framgér att
den av Fresenius offererade pumpen Amikas indikationer i displayen

utgﬁré av symboler.

T
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Enligt Kravspecifikation avseende enterala nutritionspumpar, vilken #r en

del av forfrégningsunderlaget, ska medicintekniska produkter uppfylla bl.a.

de foreskrifter som Likemedelsverket faststéller @VFS 2003:11,

konsoliderad, med bilagor). 1 Likemedelverkets foreskrifter om

medjéilltekniska produkter (LVFS 2003:11) bilaga 1 punkt 13.2 anges .

foljande. | o

Nir det 4r 1dmpligt ska information fran tillverkaren utformas som symboler.
Vatje symbol eller fiirg som anvinds for identifiering ska $verensstdmma med de
harmoniserade standarderna. Inom- omradena for vilka inga standarder har
faststillt ska symbolerna och firgerna beskrivas i de anvisningar som medfoljer
produkten.

Nutricia har i malet anfort att Fresenius symboler inte dr internationellt
vedertagna. Fresenius har &ven egna symboler i displayen vilka inte kan
forsts utan att anvéndare tolkar dem med stéd av bruksanvisningen, de it | _
inte heller internationellt vedertagna eftersom de skapats av Fresenius
sjilva. Landstinget bestrider att symbolerna pd Fresenius pump inte &r
internationellt vedertagné. I dagsliget finns inte harmoniserade inter-
nationella éymboler. Vissa symboler kan inte av samtliga anvindare forstas
utan att man tolkar dessa med st6d av bruksanvisningen, vilket dr -

 meningen.

‘Som ovan némnts sd har landstinget anfort aft det i dagslédget inte finns
négra harmoniserade internationella symboler. Nutricia hat i mélet inte
pastatt eller f5r den delen visat att det skulle finnas nigra sddana symboler.
Forvaltningsrétten bedémer dérfor att det inte framkommit nagot skl for
ingripande enligt LOU p& denna grund, det &r i mélet inte visat att

Fresenius pumps symbélgr inte #r internationellt vedertagna.

Nutricia hat i mélet &ven anfort att Fresenius pumps display innehaller .
engelska uttryck, bl.a. ”software version” samt den engelska f('jrkortningeﬁ

»Ert”. Landstinget har anfrt att det faktum att Fresenius display innehaller
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en forkortning &r i full 6verensstiimmelse med hur kravet &r utformat och

tillimpat. Fresenius pump uppfyller de aktuella kraven.

I Nutricias yttrande den 12 maj 2013 finns en skﬁrmdump dver Fresenius
pumps display (sé forvaltningsrittens aktbilaga 14, sida 11). P4 displayen
.anges “Software version 2.0 e revision 3611”, Eniigt forvaltningsrittens
mening méste denna text, vilken anger programvaruversion, inté vara
avsedd fbr anvéndaren av pumpen. Den engelska frkortningen ”Err” #ir
enligt forvaliningsrittens mening ett internationellt vedertaget uttryck
vilket accepferas enligt forfragningsunderlaget. Forvaltningsrétten finner
alltsd att den argumentation som Nutricia fr i mélet i denna del inte ger
anledning for forvaltningsritten att besluta om ett ingripande enligt LOU.
Inte heller p& denna grund finns det skil att bifalla ansékan om

gverprévning.

Proportionalitetsprincipen

Nutricia har anfort att landstingets tillimpning av krav 1.2.4 i Svarsbilagan
strider mot proportionalitetsprincipen. Landstingets atgird att

diskvalificera Nutricias anbud utgor varken en lamplig eller effektiv atgard
for att uppna syfiet med kravet i punkten. Nutricia anser att
proportionalitetsprincipen gor sig géllande pa samma séit oavsett om det
galler t.ex. ett krav 1 stﬁkt mening eller om det giller en beddémning av hur -
kravet ska till&mpas. Landstinget har anfort att den trestegsbeddmning som
.Nutricia redogdr for avser enligt praxis kravformuleringen som sédan —

inte bedémningen av kravet. Nutricia har inte gjort gillande att kraven 1

upphandlingen &r oproportionerliga.

Den forsta fragan forvaltningsritten har att ta stéillning till 4t siledes om
proportionalitetprincipen kan tilldmpas pa s sitt Nutricia gor géllande.
Kammarritten har i ett mal provat om forkastandet av en leverantors anbud

var en proportionerlig f51jd (jfr Kammarrtten i Jonkopings dom den 17
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februari 2014 i mal nr 2063-13). Mot bakgrund av denna praxis finner
forvaltningsritten inga hinder mot att préva om landstingets tillimpning av
krav 1.2.4 i Svarsbilagan, eller om landstingets &tgérd att diskvalificera

Nutricias anbud, strider mot proportionalitetsprincipen.

Som ovan nimnts s har forvaltningsritten funnit att landstinget haft fog
for sitt beslut att férkasta Nutricias anbud fran upphandlingen pd den
grunden att -bolagets anbud inte uppfyller kravet pa att utskriven text ska
vara pa svenska. Ett anbud som inte uppfyller de obligatoriska kraven ska
forkastas och forkastandet &r under sidana forhillanden en proportionerlig |
atgird. Vidare bedémer forvaltningsritten att den .a.rgmnentation som |
Nutricia for i malet avseende landstingets tillimpning av krav 1.2.4 1
Svarsbilagan inte ger anledning for fdwaltninésrﬁtten att besluta om ett
ingripande enligt LOU. Landstinget har alltsa inte varit forhindrad att
forkasta Nutricias anbud pa grund av proportionalitetsprincipen. Det har i
malet inte heller visats att landstingets tillimpning av krav 1.2.4 i

Svarsbilagan strider mot proportionalitetsprincipen.

Transparensprincipen och likabehandlingsprincipen

Nutricia har anfbrt att landstingets atgird att diskvalificera deras anbud

- med hénvisning till krav 1.2.4 i Svarsbilagan strider mot transparéns— :
principen, likabehandlingsprincipen och 1 kap. 9 § LOU. Nutricias och
Fresenius displayers system #r uppbyggda pa samma sétt, med indikationer

| som r kopplade till instruktioner i bruksanvisningen. Eftersom landstinget
ansett att Fresenius pump uppfyller krav 1.2.4 i Svarsbilagan maste
utgéngspunkten vara att Nutricias pump dven uppfyller kravet. Annan
instillning #r direkt eller indirekt diskriminerande mot Nutricia.
Landstinget har anfort att eftersom Nutricia inte uppfyller samtliga ska- -
krav #r inte landstingets é’ttgﬁrd i strid med transparensprincipen.
Landstinget har tillimpat krav 1.2.4 i Svarsbilagan likadant gentemot |

anbudsgivarna och i enlighet med likabehandlingsprincipen. Nutricias och

S
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Fresenius pumps displayer #r olika, enligt etablerad praxis foljer av

likabehandlingsprincipen att lika fall ska behandlas lika.

Forvaltningsratten bedmer att Nutricias och Fresenius pumps- displayer till

stora delar inte #r lika. Nutricias pump har utskriven engelsk text. |r
Forvaltningsritten har ovan bedomt att den engelska texten pa Fresenius "_ »
pump inte &r att anse som uttryck eller indikationer, utan utskriven text. ok
Fresenius pump har symboler och ingen utskriven engelsk text i displayen.

Forvaltningsriitten bedomer att Nutricia i mélet inte har visat att

landsﬁngets atgird att diskvalificera deras anbud med hénvisning till krav

1.2.4 i Svarsbilagan strider mot likabehandlingsprincipen. Av

likabehandlingsprincipen foljer att lika fall ska behandlas lika, bolagens

displayer #r som tidigare ndmnts inte lika.

I Anbudsinbjudan avseende Enterala nutritionspumpar anges bl.a. f6ljande.

10. Prévning och utvirdering av anbud

De anbudsgivare som uppfyller kvalificeringskraven samt 6vriga administrativa
krav i denna Anbudsinbjudan gér vidare for provning och utvirdering av anbud
som sker i tva steg:

1. Provning av ska-krav pa efterfragade produkter enligt
Kravspecifikationen och dess bilagor. Den anbudgivare som uppfyller
samtliga ska-krav gér vidare till steg 2, utvirdering av anbudet.

2. - Utvirdering sker enligt nedan angivna utvérderingskriterier.

s een 3 W e

Forvaltningsrétten har ovan funnit att landstinget haft fog for sitt beslut att

forkasta Nutricias anbud fran uppharidlingen. Nutricia har inte uppfyllt
samtliga ska-krav varfor de inte gétt vidare till uWérdeﬂng. Laﬁdstingets |
&tgard i det fallet, att diskvalificera Nutricias anbud, foljer av forfrignings-
underlaget och kan inte anses strida mot vare sig likabehandlings- eller
transparenéjnrincipen eller 1 kap. 9 § LOU. Nutricias ansékan orh

overprévning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

%acfw Mgfms?

- Kaija Hultquist
Radman

Sofie Larson har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsritiens beslut
ska skniva till Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet Iimnas till

" forvaltningstiitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltingsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag domstolens beshut
meddelades. Tiden for 6vetklagandet for
offentlig part rdknas frin den dag beshatet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att ptévaingstillstind
meddelas. Kammatrétten Jimnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shat som
fotvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sddant tilistdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillirnpningen att Gverklagandet
provas av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skiil att prova

dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor

“viktigt att det klart och tydligt framgir av

overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaiogstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer 4l klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i méilet —
och om de fortfarande ar aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
otnbud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen o1 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiiran om prévningstillstind,

4. den iéindtng av férvaltningstittens
dom/beshut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill abetopa och vad
han/hon vill styrka med varje siitskilt bevis.

Adressen ull férvaltingsritten framgir av
domen/beshutet.

I mil om 6vetprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas inoan
tiden {61 dverklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nirt tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Fr till
forvaltningssitten.

www.domstal.se

PR TP .




