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BAKGRUND

Trelleborgs kommun och Skurups kommun (kommunerna) genomfor en
samordnad upphandling av AV-utrustning, SEN 2014/224. Upphandlingen
genomfSts med Sppet forfarande enligt LOU.

Kommunerna beslutade den 8 december 2015 att avbryta upphandlingen.
Som skiil hirfor angavs att behovet har foréindrats sedan forfriagnings-
underlaget publicerades den 7 november 2014, att det inte finns nagra giltiga
anbud samt att transparensen fir anses ha varit bristfllig i forfragnings-
underlaget d3 det framkommit att anbudsgivarna har uppfattat ut-

virderingsmodellen pé olika sitt.
YRKANDE OCH INSTALLNING

AV Syd AB (AV Syd) ansSker om dverptovning av upphandlingen och
yrkar att avbrytandebeslutet ska upphévas. Som grund for sin talan anfor
AV Syd bla. fsljande. Upphandlingen annonserades ut forsta gngen under
2013 men avbrots pa grund av brister i forfrigningsunderlaget. Under 2014
annonserades upphandlingen ut pd nytt men avbtéts pa grund av bristande
konkurrens. Upphandlingen annonserades dérefter ut for tredje gingen
under hosten 2014. Ricoh Sverige AB (Ricoh) tilldelades kontraktet men
efter att AV Syd ansokt om verprovning forordnade Kammarrétien i
Goteborg att utvirderingen skulle géras om och att Ricohs anbud inte

skulle beaktas vid den nya utvirderingen.

Kommunerna har dérefter den 8 december 2015 valt att avbryta upphand-
lingen. Beslutet motiveras med fordndrat behov, att det inte finns nagra
giltiga anbud samt att kritik har riktats mot utvirderingsmodellen och att

transparensen ddrmed far anses har varit bristfillig. Det som kommunerna
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anfért om foréndrat behov och att kritik har riktats mot utvirderings-

modellen utgdr inte sakliga skél for att avbryta upphandlingen.

Om en anbudsgivare till den upphandlande myndigheten inkommer med en
forlsingning av anbudets giltighetstid har den upphandlande myndigheten att
ta stéllning till om de accepterar forléngningen. Om forldngningen accepte-
ras maste myndigheten enligt likabehandlingsprincipen ocksé tillfrdga samt-
liga 6vriga anbudsgivare om de #r beredda att forlanga giltighetstiden for
sina anbud. Om detta underlats innebér det ett brott mot LOU. AV Syd har
den 18 mars 2015 blivit ombedd att forlinga anbudets giltighetstid till och
med den 30 maj 2015 vilket AV Syd gjorde. Ricoh har emellertid tillatits att
ensidigt forlinga sitt anbud den 4 maj 2015 och den 1 juni 2015. Kommu-
nerna har dock inte erbjudit AV Syd méjligheten att forlinga sitt anbuds
giltighetstid. For det fall kommunerna accepterat Ricohs forléngningar hade
man enligt praxis varit skyldiga att &ven ha tillfrdgat samtliga Ovriga an-
budsgivare. Kommunerna har dock inte erbjudit AV Syd vid négot tillfille
att forlanga anbudets giltighetstid vilket strider mot likabehandlings-
principen. I kammarriitten anférde kommunerna att man accepterat Ricohs
ensidiga fSrlangning och att man darfor kan teckna kontrakt med Ricoh. For
det fall kammaritten hade avslagit AV Syds ans6kan om éverprdvning hade
kommunerna fljaktligen tecknat avtal med Ricoh. Kommunernas agerande
strider mot LOU och likabehandlingsprincipen. Om denna typ av agerande
tillats skulle det innebira att en upphandlande myndighet har en ensidig
mojlighet att fritt vilja vilka anbud som fortsatt ska vara giltiga. Kommu-
nerna har genom sitt agerande sdledes sjélva tvingat fram en situation dér
det enligt deras mening inte lingre finns négra giltiga anbud. Agerandet kan

inte anses utgdra sakligt skél for att avbryta upphandlingen.

AV Syd har under processen i kammarritten informerat kommunerna om att
anbudets giltighetstid forlings till och med den 31 december 2015. AV Syds
anbud ar siledes fortfarande giltigt. I avbrytandebeslutet anfors dock att de
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inte accepterar forlangning av anbudens giltighetstid. Av praxis framgar
dock att det inte foreligger ndgot hinder mot att en anbudsgivare forlanger
anbudets giltighetstid efter det att den har 15pt ut. Anledningen r att det &r
anbudsgivaren sjilv som avgdr om man vill vara bunden av sitt anbud eller
inte. Som utgéngspunkt méste anbudsgivaren sjélv anses forfoga Sver
bundenheten till sitt anbud utover den ursprungliga giltighetstiden. Om an-
budsgivaren meddelar att dennes anbud ar giltigt ytterligare viss tid &r det
sledes det som géller. Den upphandlande myndigheten kan saledes inte
viigra en forlingning av ett anbuds giltighetstid. Med anledning hérav samt
kommunernas tidigare agerande i denna fréga, finns det inget hinder mot att

kommunerna accepterar AV Syds forlingning av anbudets giltighetstid.

Frénvaron av giltiga anbud kan siledes endast utgdra sakliga skil om den
upphandlande myndigheten kan visa att den har agerat for att anbuden ska
vara fortsatt giltiga under hela Sverpt&vningsprocessen. Frénvaron av giltiga
anbud ska inte kunna dberopas av myndigheten for en ritt att f& upp-
handlingen omgjord om det finns skél att fortsitta upphandlingen genom att
den riittas pd det siitt som en leverantSt yrkar, En upphandlande myndighet
ir, efter en dom om rittelse, i princip skyldig att ingd avtal med en anbuds-
givare som forlingt anbudets giltighetstid. Det foljer av likabehandlings-
principen. En myndighet som i en sddan situation vigrar att ingé avtal gor
sig skyldig till domstolstrots. Kammarrétten far saledes redan anses ha tagit
stillning till frigan om anbudens giltighetstid da denna invéindning fram-
frdes av kommunerna men trots detta valde kammarriitten att besluta om
sittelse. Om kammarritten funnit att nigra giltiga anbud inte forelag skulle
man i stéllet ha forordnat att upphandlingen skulle géras om. Kammarrétten

anser fSljaktligen att AV Syds anbud alltjamt 4r giltigt.

D4 det finns risk for att malet inte hinner avgdras fore den 31 december
2015 informerar AV Syd hirmed kommunerna om att bolaget forlinger sitt
anbuds giltighetstid till och med den 31 december 2016, Det saknas sdledes
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sakliga skil for avbrytandebeslutet. Genom ait avbryta upphandlingen utan
sakliga skil har kommunerna handlat i strid med LOU.

Kommunerna bestrider bifall till ansdkan och anfdr i huvudsak f6ljande.
En alternativ 16sning som bittre tillgodoser kommunernas férandrade behov
4r att kommunerna upphandlar produktforséijning “som tjdnst” dvs. att
kommunerna hyr i stillet for att sjalv dga produkierna. I den uppkomna
situationen bor inte kommunerna tvingas att slutfra en upphandling som

inte ger den 16sning som bist tillgodoser kommunernas behov.

Enligt EU-domstolens praxis har en upphandlande myndighet inte ndgon
skyldighet att fullgdra en pabdt; ad upphandling. Hogsta forvalinings-
domstolen har i RA 2009 not. 26 uitalat, i justitieradet Nords sirskilda
yttrande, att forlingningen av anbuds giltighetstid framst &r en fréga mellan
den upphandlande myndigheten och anbudsgivarna samt att en sadan for-
langning fir ske under forutsétining att de grundliggande principerna i 1
kap. 9 § LOU iakitas. En forlangning fordrar ett dmsesidigt medgivande av
upphandlande myndigheter och anbudsgivare for att vara giltig. I den av-
brutna upphandlingen gick anbudens giltighetstid ursprungligen ut den 20
mars 2015. Pa kommunernas initiativ forlingdes giltighetstiden av AV Syds
och Ricohs anbud till och med den 30 maj 2015. Direfter gick giltighetsti-
den for AV Syds anbud ut. Ricoh hade dock forlangt sitt anbuds giltighetstid
till och med den 31 augusti 2015 vilket kommunerna hade accepterat dven
for AV Syd om AV Syd forléngt giltighetstiden innan dess utgang den 30
maj 2015. Hirefter har Ricoh forléngt sitt anbuds giltighetstid till och med

den 31 oktober 2015 vilket har accepterats av kommunerna.

Med héinsyn till att det den 31 oktober 2015 hade gatt mer én sju mAnader
sedan den ursprungliga giltighetstiden 16pt ut och kommunernas behov {or-
indrats sedan forfragningsunderlaget publicerades har kommunerna beslutet

att inte acceptera nagon yiterligare forlingning av anbudens giltighetstid
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dvs. varken fian Ricoh eller fran AV Syd. Detta innebdr att anbudens giltig-
hetstid har gatt ut vilket 4r ett sakligt sk#l for att avbryta upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten prova om en upphandlande
myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa talan av en
leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dirvid géller att ritten endast provar de sérskilt angivna frégor som

s6kanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-

handlingar pa ett 6ppet sétt.
Férvaltningsritten gor foljande bedmning.

Kommunerna har som grund ot att avbryta aktuell upphandling bl.a. angett

att det inte lingre finns ndgra giltiga anbud.

For att en upphandlande myndighet ska ha ritt att avbryta en pagaende upp-
handling kréivs ait myndigheten kan presentera sakliga skil for avbrytande-
beslutet och att myndigheten iakttar de grundliggande upphandlingstéttsliga
principerna. Den i forfragningsunderlaget angivna giltighetstiden for an-
buden kan forléngas under forutsitining att principerna for offentlig upp-
handling iakttas och om s& ska ske eller inte &r frimst en fraga mellan den
upphandlande myndigheten och anbudsgivarna. Fragan om forlingning av
et anbuds giltighet i sjdlva upphandlingsprocessen reglerar inte bara

anbudsgivarnas bundenhet av anbudet utan det har ocksé effekt pa den
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upphandiande myndigheten bl.a. vad géller myndighetens bundenhet till
villkoren i forfragningsunderlaget. En forlingning av giltighetstiden kréver
med hiinsyn till detta ett msesidigt medgivande av den upphandlande
myndigheten och anbudsgivare (se bl.a. Kammarrétten i Goteborgs av-

goranden i mal nr 6132-11 och 7006-12).

Tiden for anbudens giltighetstid 16pte i forevarande upphandling ut tre
ménader efter anbudstidens utgéng dvs, den 20 mars 2015. P4 initiativ fran
kommunerna har AV Syd och Ricoh dessforinnan ombetts att forlanga
anbudens giltighetstid till och med den 30 maj 2015. Ricoh har hérefter
forlingt sitt anbuds giltighetstid till och med den 31 oktober 2015 vilket
kommunerna har accepterat. AV Syd har i férvaltningsrétten anfort att man
under hdsten 2015 forléngt sitt anbuds giltighetstid till och med den 31
december 2015. Kommunerna har emellertid inte accepterat ytterligare f61-
langningar efter den 31 oktober 2015 med héinsyn till att det gatt mer &n sju
ménader sedan den ursprungliga giltighetstiden 16pt ut och att kommunernas

behov har férindrats sedan forfragningsunderlaget publicerades.

For att ett giltigt anbud ska anses foreligga krivs enligt forvaltningsréttens
mening att ett nytt dmsesidigt samtycke till forlingning av anbudens giltig-
hetstid har skett. D& nigot sidant 6msesidigt samtycke till férlingning inte
finns avseende AV Syds anbuds giltighetstid kan inte anbudet utifrédn ett
upphandlingstittsligt perspektiv anses ha varit giltigt nér kommunerna be-
slutade att avbryta den aktuella upphandlingen. Inte heller Ricohs anbuds
giltighetstid har forléngts efier den 31 oktober 2015 och det finns ddrmed
inte heller nagot giltigt anbud fran detta bolag.

Foljakiligen forelig det inte négra giltiga anbud nér kommunerna beslutade
att avbryta upphandlingen. Kommunerna har dérfor haft sakligt godtagbart

skil att avbryta upphandlingen (jir Kammarrétten i Goteborgs avgoranden i
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mél nr 6132-11 och 7006-12). Vid detta forhallande finner forvaltnings-

t4tten att det saknas anledning att prova vad AV Syd i dvrigt anfort | malet.
Sammanfattningsvis har det enligt forvaltningsritten inte framkommit annat
4n att kommunerna haft sakligt godtagbart skl for sitt beslut att avbryta

upphandlingen. AV Syds anstkan om Sverprévning ska dirfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1B LOU)

Maria Petsson har foredragit mélet.
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l§f] SvERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningstittens beslut
ska sktiva till Kammartitten 1 Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas tll
féevaltningsriitten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frdn den dag
d4 kiaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckos
fran den dag domstolens beshut meddelades.
Tiden fér verklagandet 6t offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

O1n sista dagen for Sverklagandet infallex pd
18rdag, sdndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyatsafton récker det att skrivelsen

dag,

- Fot att ett dverkl ande ska kunna tas upp i
kammartitten foidias att provningstillstand

meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om
1, det finns anledning att betvivla

tiktigheten av det slut som
f6tvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma tiktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

3. det iir av vikt £t ledning av _
rittstillimpningen att Gverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skél att préva
Sverklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varf6r man
anser att prGvningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehél»la
1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden ach mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adtess
dit klaganden kan nis for delgivhing, Om
dessa uppgifter har Fimnats tidigare i milet —
och om de fortfarande fr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- ellet adtessuppgift dndras, ska
indringen utan dedjsmil anmilas il
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om fotvaliningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4, den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil o Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpottet och posttjinstet fir avtal slutas innan
tiden £t &vetklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nir to dagat har gitt frdn det att ditten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt bestut. I
vissa fall fit avial slutas omedelbatt. Ett
ovetklagande av tiittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna,

Behéver Ni fler upplysningar om hue man
Sverklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.
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