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YRKANDEN M.M.

Huddinge kommun (kommunen) genomfor en upphandling av geodetiska
miétinstrument, dnr 2017-007. Upphandlingen genomfors som ett Sppet
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. L5
Navigation systems AB (bolaget) kvalificerade sig inte till
anbudsutvérderingen eftersom kommunen bedémde att de inte uppfyllde
samtliga obligatoriska krav. Den 29 maj 2017 meddelade kommunen

tilldelningsbeslut i upphandlingen.

Bolaget anstker om Gverprévning pa den grunden att bolaget har blivit
uteslutet pé felaktiga grunder. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a.
f6ljande. Nér det giller krav 6.7 star det inte under vilka férhallanden kravet
ska uppfyllas eller hur méanga situationer som funktionen ska kunna
tillampas under. Krav 6.3 avser den tradldsa kommunikationen med
handdatorn och har inget att géra med krav 6.7. Bolagets offererade produkt
uppfyller krav 6.7 genom att GNSS-mottagaren monteras pa prismat.
Prismat dr av typen 360°. Dérmed uppfyller bolaget kravet. Nir det géller
krav 7.6 & GNSS-mottagarens vikt 1,17 kg utan batteri. | upphandlingen
framgar inte att batteri ska ingé i vikten och det finns ingen hdnvisning
géllande hur man ska rikna vikten. Det finns inte heller ndgon faststélld
standard eller generell praxis pa hur man miter vikten pa en GNSS-
mottagare. Bolaget uppfyller dérfor kravet. Bolaget riskerar att lida skada

om kommunen tecknar avtal i enlighet med tilldelningsbeslutet.

Kommunen bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. f6ljande. Bolagets
talan saknar rittslig grund. Kommunen har agerat i enlighet med géllande
lagstiftning och har inte brutit mot ndgon av de grundliggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LOU i samband med upphandlingen.
Upphandlingen har genomforts i enlighet med vad som har angivits i

forfragningsunderlaget. Bolaget har inte visat att det har lidit ndgon skada.
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Vad bolaget har anfort om att det inte star under vilka forhéllanden som
krav 6.7 ska uppfyllas &r motségelsefullt eftersom bade krav 6.3 och 6.7
avser totalstationen. Syftet med kravet dr att utrustningen ska fungera i de
situationer som normalt forekommer inom kommunal métningsteknisk
verksamhet. Exempel pa normala forhallanden i kommunen, vilket torde
vara gillande for de flesta svenska kommuner, &r t.ex. i skog, néra hoga
byggnader samt bredvid berg och byggarbetsplatser m.m. Om bolaget inte
kiinde till dessa normalt férekommande situationer kunde bolaget ha fragat
kommunen om detta under anbudstiden. Eftersom det var oklart om bolaget
uppfyllde krav 6.7 begidrde kommunen in ett fortydligande. Bolaget har i
fortydligandet inte klargjort och svarat att totalstationen kan identifiera och
ldsa mot ett specifikt prisma i de situationer som framgar av krav 6.3 och
uppfyller ddrmed inte kravet. Nér det géller krav 7.6 avses med GNSS-
mottagaren utrustning inklusive batteri. Detta har de tva andra
anbudsgivarna forstatt. Syftet med kravet dr ergonomiska skél. Bolaget gavs
mdjlighet att komma in med ett fortydligande eftersom det var oklart om
bolaget uppfyllde krav 7.6. Bolaget fortydligade da att maxvikten inklusive
batteri dr 1,35 kg. Diarmed uppfyller bolaget inte nimnda krav. Eftersom det
framgar tydligt att kommunen efterfrigade maxvikt borde bolaget ha forstatt

att kommunen avsag en GNSS-mottagare inklusive batteri.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.
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Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantSren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i mélet & om kommunen har brutit mot ndgon av de grundlidggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och om detta i sé fall har

medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

Av upphandlingsrapport framgar att kommunen har uteslutit bolaget fran
utvérdering for att kommunen anser att bolaget inte uppfyller de
obligatoriska kraven i punkt 6.7 och 7.6 i férfragningsunderlaget. Bolaget
har gjort gillande att uteslutningen har gjorts pa felaktiga grunder och
hénvisat till de grundldggande principerna i LOU.

Kommunen har i punkt 6.7 i forfragningsunderlaget stillt upp ett

obligatoriskt krav med foljande lydelse.

Totalstationen ska kunna identifiera och lasa mot ett specifikt prisma.

Prismat ska vara av typen 360°.

Bolagets 16sning bygger pa att man monterar en GNSS-mottagare pa
prismat nédr man vill ha den efterfradgade funktionen. I manga situationer &r
det dock inte mojligt att f& en GNSS-signal varfor kommunen har bedémt
att bolaget inte uppfyller det aktuella kravet. Bolaget har anfort att det inte
anges under vilka forhallanden kravet ska uppfyllas eller hur manga
situationer funktionen ska kunna tillimpas under. Aven férvaltningsritten

anser att det inte av krav 6.7 framgar i vilka situationer den i kravet angivna
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funktionen ska kunna tillimpas. Kommunen menar emellertid att det av det
obligatoriska kravet i punkt 6.3 i forfrigningsunderlaget, som ocksé avser

totalstationen, framgar i vilka situationer utrustningen ska fungera.

Punkt 6.3 i forfragningsunderlaget har foljande lydelse.

Totalstation ska vara av typen enmansstation det vill sdiga kunna
kontrolleras och ficrrstyras tradlést frén medfoljande filtdator med god
réickvidd for de situationer som normalt forekommer inom kommunal

mditningsteknisk verksamhet.

Férvaltningsritten anser att kravet i punkt 6.3 enbart tar sikte pd den
tradlosa kommunikationen med filtdatorn. Enligt forvaltningsritten gar det
inte att utlisa av krav 6.3 att samtliga funktioner avseende totalstationen,
saledes dven den funktion som anges i krav 6.7, ska kunna tillimpas i de
situationer som anges i forstndmnda. Det kan dérfor inte anses att bolagets

anbud inte uppfyller kravet i punkt 6.7 i forfrdgningsunderlaget.

Vidare har kommunen i punkt 7.6 i forfragningsunderlaget stéllt upp ett

obligatoriskt krav med f6ljande lydelse.

GNSS-mottagare ska viiga max 1,2 kg.

Bolagets offererade GNSS-mottagare véger 1,35 kg med batteri varfor
kommunen har bedémt att bolaget inte uppfyller det aktuella kravet. Bolaget
har anfort att deras offererade GNSS-mottagare viger 1,17 kg utan batteri

och att det inte framgér i upphandlingen att batteri ska ing i vikten.

Aven om det inte uttryckligen framgér av krav 7.6 att det 4r maxvikten
inklusive batteri som avses anser forvaltningsritten att detta féljer rent

logiskt av det aktuella kravet och &r nagot som alla rimligt informerade och
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normalt omsorgsfulla anbudsgivare borde ha forstatt och rdknat med. Den
av bolaget offererade GNSS-mottagaren viger mer 4n 1,2 kg. Bolaget
uppfyller dérfor inte det obligatoriska kravet i punkt 7.6 i

forfragningsunderlaget.

Eftersom bolaget inte uppfyller samtliga obligatoriska krav har det varit
riktigt av kommunen att utesluta bolagets anbud fran utvédrdering. Det &r
enligt férvaltningsrittens mening inte visat att kommunen genom att inte
utvidrdera bolagets anbud har brutit mot nagon av de grundldggande
principerna eller nagon annan bestimmelse i LOU. Bolagets ansékan om

dverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

Eva-Lotta Hedin

Chefsradman

Elin Blom har féredragit malet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till férvaltningsratten.
Adressen till férvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid fran den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstaind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Sktivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
méilet och fortfarande dr aktuella behover
de inte uppges igen. Om négon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som ovet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begitran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mdl fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



