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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skellefted kommun (Kommunen) har infordrat anbud p& ramavtal avseende

byggservice (dnr UH-2016-1). Vid provningen av anbuden har Kommunen
bedoémt att MDH Bygg AB offererat ett onormalt 13gt timpris som inte kan
accepteras efter forklaring frén leverantdren, varfor anbudet forkastats. Vid

upphandlingen har férenklat férfarande anvénts.

MDH Bygg AB (MDH) yrkar i forvaltningsritten i forsta hand att upphand-
lingen fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts och i andra hand att upp-

handlingen ska géras om.
Kommunen motsitter sig bifall till ans6kan om 6verprévning.

PARTERNAS ANFORANDEN
MDH anfor bl.a. foljande.

Anbudet frin MDH har felaktigt“diskvaliﬁceréts. MDH:s anbudspriser ir

inte onormalt 14ga.

MDH har pé begéiran av Kommunen lémnat ett fortydligande med en rimlig
forklaring av timpriset (se bilaga 1 till domen). Av fortydligandet framgéar
att timpriset dr beréknat s att MDH har téckning for sina kostnader och
syftet med priset dr bl.a. att kunna behz‘illa de yrkesarbetare som utfor pro-
jekt hela éret sé att foretaget inte tappar virdefull kompetens. Anbudet ska
ses som ett komplement till andra projekt i regionen for att trygga syssel-

séttningen.

Av Kommunens bemétande (se bilaga 2 till domen) framgér att om posten
“allménna arbeten” inte tas med likstélls berdkningarna och visar att MDH:s

berdkning &r helt riktig.
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Vid fdfvaltningsréittens beddmning bér dven MDH:s ekonomiska stabilitet

beaktas. Detta har betydelse och visar pa formaga att fullfolja kontraktet

- med de angivna anbudspriserna. MDH har en mycket god ekonomi och det

aktuella kontraktet har inte avgorande betydelse f6r ekonomin. Det finns
inte heller nagon skyldighet att visa att vinst gors pa kontraktet. Anbudet &r

allvarligt menat och MDH har for avsikt att leverera.

Kommunen anfor att [8gsta timpris enligt utrdkning &r 359, 655 kr (inklu-

sive allménna arbeten). Summeringen i den berdkningen &r inte riktig.

Korrekt berékning ska vara:

Inklusive allménna arbeten | Exklusive allménna arbeten
Lon , 188 188
Arbetsgivaravgifter 59,07 59,07
Sociala avgifter 33,84 33,84
Semesterlén 24,44 24.44
Helg o arbetstids- 14,1 14,1
forkortning
Samtliga resor under 10 ‘ 10
arbetsdagen
Allménna arbeten 18,8
Sjuklon 7,445 7,445
Summa 355,70 336,90

Det ér alltsd endast en marginell skillnad mellan MDH:s berdkning och

ovanstiende. Deras berikning om 350 ke/tim dr trovérdig och riktig.

De berdkningar som Kommunen presenterat har visat sig vara felaktiga och
i det senaste yttrandet frain Kommunen anfors att MDH skulle ga minus med
3,955 kr/tim. Det &r en avvikelse pa cirka en procent. Den avvikelsen kan

vara ett avrundningsfel i Kommunens berdkning.

MDH lider skada pa s4 sitt att likabehandlingsprincipen ar &sidosatt och
MDH gar miste om kontrakt.
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Kommunen anfér bl.a. féljande.

MDH gér back p4 sitt offererade timpris 350 kr.

Timpriset ska enligt forfragningsunderlagets Anbudsspecifikation innefatta:
samtliga kostnader for l6ner, paslag for sociala kostnader, samtliga resor
under arbetsdagen, restidsersittning och traktamente, handmaskiner, hand-
verktyg och mindre redskap, personlig skyddsutrustning, allménna hjilpme-
del och allménna arbeten, arbetsledning, forsikringar, ovriga omkostnader,

rintor, administration, vinst, omkostnad for bil for yrkesarbetare.

Enligt utrikning frin Svensk Byggindustri och fackfsrbundet Byggnads
anges ligsta timpris for yrkesarbetare till 359,655 kr och d3 &r ej medriknat
kostnader for restidserséttning och traktamente, handmaskiner, handverktyg
och mindre redskap, personlig skyddsutrustning, allménna hjélpmedel, ar-
betsledning, forsékringar, 6vriga omkostnader, riintor, administration, vinst,

omkostnad for bil for yrkesarbetare.
Kommunen har ej ansett MDH:s forklaring till priset vara tillfredsstillande.

Utan att Kommunen tagit hinsyn till detta i bedsmningen bér uppmérk-
sammas att MDH troligen skulle behdva debitera fler timmar 4n vad som i

grunden &r nédvindigt for respektive uppdrag.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdi gt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En upphandlande myndighet fir forkasta ett anbud om den finner att priset
dr onormalt lagt. Anbudet fir dock forkastas forst sedan myndigheten
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skriftligen begért en forklaring till det 1dga anbudet och inte fatt ett
tillfredsstéllande svar (15 kap. 17 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i LOU och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts (16 kap. 6 § LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

MDH menar att Kommunen inte haft fog for att forkasta deras anbud pé

grunden att priset &r onormalt 14gt.

Den forsta fragan som forvaltningsrétten har att ta stallning till & om det
av MDH offererade timpriset dr sa 1agt att det funnits grund for Kommunen

att ifrdgasétta anbudets seriositet.

Kommunen har inhdmtat uppgifter fran Svensk Byggindustri och Byggnads,
vilka angett 359,655 kr som ligsta timpris for en yrkesarbetare. 1 det belop-
pet ingar inte kostnader for bl.a. handmaskiner, handverktyg och forsékring-
ar, vilka enligt forfragningsunderlaget ska ingd i offererat timpris. MDH:s
offererade timpris 4r 350 kr. Oavsett om lagsta timpris bor ansés vara
359,655 kr eller 355,70 kr, vilket MDH angett, anser forvaltningsritten att
Kommunen har haft skil for attrbe‘géira en forklaring av MDH avseende det

. l4ga timpriset.

Den fraga som hdrmed uppkommer & om MDH har ldmnat godtagbara

forklaringar till det 1aga timpriset.

Nér myndigheten fatt in forklaringar till anbudet ska den bedéma om forkla-

ringarna &r godtagbara och anbudet trots det laga priset 4r serist menat.
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Denna bedémning far gﬁras i varje enskilt fall med hinsyn till upphand-
lingsforemalet (prop. 2006/07:128 s. 407).

Av EU-domstolens praxis framgar att det 4r anbudsgivaren som ska ge in
bevisning som forklarar det 1aga priset (se SAG ELV Slovensko, punkterna
28 och 29). Anbudsgivaren &r ocksé den som har bist tillgang till sidana
uppgifter som kan tydliggdra att det egna anbudet &r allvarligt menat.

I syfte att sikerstilla effektiv konkurrens ska alla relevanta faktorer som
anbudsgivaren gjort géllande och som hinfor sig till kontraktsforemalet be-
aktas vid myndighetens granskning av huruvida ett anbud &r onormalt 13gt
(se Lombardini och Mantovani, punkt 82 och SAG ELV Slovensko, punk-
rena 29 och 30).

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 28 januari 2016 tva avgdran-
den avseende onormalt 1dga anbud. I det ena avgorandet ansdg domstolen att
den upphandlande myndigheten haft fog for att forkasta anbuden (mal nr
6159-6160—14). 1 ‘det andra avgérandet anség domstolen dock att anbudet
inte skulle forkastas som onormalt 1agt (mél nr 6578-14). Beddmningen i
det senare avgorandet grundade sig bl.a. pa att av bolaget 1imnade forkla-
ringar ansdgs detaljerade och noggrant redovisade samt att det saknades

anledning att ifrigasitta uppgifterna.

De forklaringar som ldmnats av MDH é&r bl.a. att man vill sikerstilla syssel-
sittning 4ret runt, att man har mycket god ekonomi och att det aktuella kon-

traktet inte har ndgon avgérande betydelse for ekonomin.

Forvaltningsrétten anser att de av MDH angivha forklaringarna dr mycket
allmént hallna och inte pa ett godtagbart sitt forklarar den 14ga prisséttning-

en i anbudet.
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Pé grund av det anforda och da inte heller vad som i 6vrigt anforts av MDH
ger stod for en annan bedémning finner férvaltningsritten att Kommunen
har haft skl for att forkasta anbudet pa angiven grund. Mot denna bakgrund
och dé det inte heller i 6vrigt har framkommit att upphandlingen skulle
strida mot LOU eller mot nagon av de gemenskapsrittsliga principerna ska

MDH:s ans6kan om dverprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 3109/1C LOU)

Patrik Sodeéreren
Radman

Malet har foredragits av Christina Réckner.
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rende: Begard fortydligande av timpris fér anbud Ramavtal avesende Byggservice Skellefted kommiun

Malnr

I'anbud limnat den 2672 2016 via E-avrop for rubricerat objekt har vi bifogat en fil dir man ser en utrakning for prissattningen av timpriset i
apbudet. :

Detl;a ar en generell mall med fdreslagna kostnadsdelar som vi anvander oss av inom bolaget fr att se hur olika prisséttningar kan se ut,
Dér framkommer att om vi valt att folia denna utrdkning till fulla sa skufie limnat anbud for timpenning ha hamnat pa 364,46 kr per timme.
Vivalde att inte f5lja denna utrdkning till fullo utan lamnade sedan Anbudsspecifikationen ett timpris pa 350 kr.

Detta har ni ansett vara férbryliande och grund far ett fértydlig;nde.

Vi vill har fortydiiga att anledningen till att vi valde att ange 350 kr dr attvi anser oss ha full tackning for timpriset,
Samtidigt ar vi till fullo beredda att inte erhdlta ndgon starre vinst i detta projekt

Den stora vinsten fér oss j projektat &r att vi genom att RAM avtal med Skellefted kommun, kan komma att sakerstalla vara anstillda
sysselsattaing dret runt och dirmed €] tappa vardefull kompatens mm om vi, som sd minga andra i branschen, skulle tvingas, pga lag
sysselsattning, fristilla vira arbetare undor vissa perioder p4 iret.

RAM avtalet skulle fér oss innebira ett mycket gott komplement tilf vara andra projekt i regionan for att trygga sysselsdttningen.

Vi-hoppas och tror dven pa att detta aventyella nya samarbete genom RAM avtalet ska Oppna upp mojligheten till fler nyanstallningar i
Skellefted kommun.

Dérav valde vi att lsgga vart 2nbud 5r timpenning pa 350 kr/timme.

Vi-har under dren arbetat hart fér att kunna utvecklas utan att éverdrivet &ka vara omkostnader for tex administration som tyvérr &r en
kostnad sem ménga bolag okontrollerat har skapat i sina bolag och som dom dérmed dven maste f3 tackning for.

Vi har idag RAM avtal med flera aktsrer ach vi-har dven hos dessa genom aren haft samma tanke kring detta.. .-

Det har medfért att vi kunnat se ait trots ett; kanske  betraktarens 6gon, ndgot lagt timpris 53 har vi téckning for kostnaderna samt att vi
dven kunnat bibehalla de yrkesarbetare som utfér projekten hela sret runt trots att man inom bygg och anldggningsbrarischen har for vana
att ofta frist3fla manga YA under vinterhalviret da det ofta &r lite projekt igdng p4-véra breddgrader.

Vihoppas att ni harmed har fiten férklaring pa varfor vi valt att ange 350 kr/timme som timpris i anbudet.
Vi star fast vid detta pris och har inte for avsikt att dndra detta.
Alla delar som ska ing3 i timpriset enligt forfragningsunderlaget fran eringr | delgivet pris 350 kr, ech vi har ej for avsikt att farska f3 ut ndn

_mer kostnad knutet till timpriset separat.

Delger dven en ny och.mer preciserad utrakning dér ni mer tydligt kan se hor vi kan fordela kostnaderna. { se sidg 2 )

Man b6r vara medveten om att en uirakning av timpris i detta anbudslige 3r en fiktiv kostnadskalkyl, dir denna katkyl ar en férhoppning och
tro pa hur det kan komma att se ut | verklighetzn, dock har man juinte den sanna och riktiga bilden klar forrdn man utfort arbetet och kan
tolja upp den faktiska kostnaden | projektet under aret, '

Vianser oss dock ha tackning fir alfa kostnader samit dven ett utrymme i bolaget att rent.ekonomiskt klara av eventuells felbudgeteringar
fran var sida. '

Vi kan bara beklaga att vi mojligen skapade oklarhet genom att delge en utrikning som limnade fragetecken p3 hur vi raknat.

¥i hoppas att ni harmed har fatt insikt } hur vi tdnker och var avsikt i att 8e ett prls som bade sakerstaller ett fordelaktigt avtal for er samt ger
0ss méjlighet till god sysselsattning och sarmarbete med er som samarbatspartner.

Vi kan hirmed inte medhélla om att priset ar oskaligt lagt dé vi trots allt anser ass ha full tickning f6r véra kostnader
Med vanlig hilsning

Heléne Lundmark

é“n“ Telefon. 0960 130 50 Hemsida wew.mdhbvaa se

Jamvigsgatan 70
933 32 Arvidsjaur

Mobil: 070 222 42 48 E-mail helgnegzpmdibyge.se

Brage !
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Mélnr Aicthil (Bilaga 2)

Angdende upphandling UH-2016-1. Ramavtal avseen

Angivet timpris

Vi har tagit del av ert svar pa eftérfrégat fortydligande av ert anbud.

Ni har svarat snittkostnaden per arbetad timme ar 350 kr och specificerat kostnaderna enligt nedan:
Lon : 188 kr

Arbetsgivaravgifter och sociala avgifter: 118,95 kr

Semesterldn: 20,68 kr

Samtliga resor under arbetsdageh, restidsersdttning och traktamente: 7 kr

Sjuklén;: 1 kr

Lagstadgad arbetsgivaravgift ligger i dagsldget pa 31,42% och skulle motsvara 59,07 kronor i ert fall.
Andra sociala avgifter (avtalsforsakring, avtalspension, I6neskatter pd pensionskostnad osv) 18 %.
Vidare har vi pratat med Svenska Byggindustri och Fackfdrbundet Byggnads for att hora vad helg och
arbetstidsférkortning ska vara enligt avtal. For ett byggféretag ligger helg och arbetstidférkortning pa
7,5 % och skulle i ert fall motsvara 14,1 kr. Vidare har vi dven tagit reda pa att en byggarbetare
ansluten till Byggnads Norrbotten ska ha i ersdttning for sjuklén, semesterlén, allminna arbeten osv
enligt nedan.

Tittar man pé er utrékning med de siffror jag har fitt enligt avtal blir det (enligt det vi efterfrigat som
ska inga i pris)

Lén: 188

Arbetsgivaravgifter: 59,07

Sociala avgifter: 33,84

Semesterldn (13%): 24,44 ‘

Helg och arbetstidsforkortning (7,5%): 14,1

Samtliga resor under arbetsdagen, restidserséttning och traktamente: ca 10 kr/tim
Allménna arbeten 10 % = 18,8

Enligt kéllektivavtal gors utrdkning av sjukavdrag och sjuklon till 3,960%

Sjuklén: 7,445

= 359,655

Det skulle innebéra att varje timme skulle g& minus med 9,655 kronor
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Da finns e] téckning for kostnader som handmaskiner, handverktyg och mindre redskap, personlig
skyddsutrustning, allménna hjilpmedel, administration, vinst, arbetsledning, forsakringar, rintor och
interna l6nebikostnader.

Redovisar man ej allminna arbeten som specificerat enligt ovan av Svensk byggindustri (utifran det
underlag som vi efterfragat for att likstiila)

Ges en I6n pa: 340,855 kronor

Vilket ger att 9,145 kronor ska tdcka handmaskiner, handverktyg och mindre redskap, personlig
skyddsutrustning, allménna hjdlpmedel, administration, vinst, arbetsledning, férsikringar, rintor och
interna Iénebikostnader.

Vi ser det som ett onormalt I&gt pris dir fértydligandet ej beddms godtagbart och tillfredstillande
enligt det efterfragade i forfragningsunderlaget.

Fran: e-Avrop [mailtc:noraglyi@s-avrop.rom)
Skickat: den 2 mars 2016 16:45

Till: Heléne Lundmark <helane@ mdhbyes.sa>
Amne: Svar pd fortydligande '

Avseende Ramavtal avseende Byggservice (Skellefted koammun),

MEDDELANDE / MESSAGE
Enligt bifogad fil sa har vi sammanfattat v8r beddmning efter samtal med Fackférbundet Byggnads

i Norrbotten och Svensk Byggindustri

BILAGOR / ATTACHMENTS

profekril Angivet timpris. pdf

VIKTIGT / IMPORTANT

Du kan inte besvara detta meddelande via e-postt

Du méste logga in p§ samma konto som detta meddelande skickats till.
Skicka ditt svar genom att f8lia denna ldnk, och sedan logaa in.

OBS! Besvaras senast 2016-03-07

ENGLISH

You can not reply to this message by e-mail!

You must sign in to the same account as this message was sent to.
Please, reply by following this link and sign in.

Please, answer at the latest on 03-07-2016

Med vénlig hélsning/Best regards
Anne Pakisjarvi

SKELLEFTER KOMMUN
anne.pakisjarvi@skellefiza,se




DV 3109/1 C LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

B8 SvERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden 61 6vet-
klagandet {61 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pé
161rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir £5t-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds £6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Svetklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd £6r en
begiran om prévaingstillstind,

4. den 4ndring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adpressen till f6rvaltningsritten framgr av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for éver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa f6z-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett Sverklagande av riittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.

Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de

ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Svet-
klagar kan Nivinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se






