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BAKGRUND

Nordvistra Skanes Renhéllnings AB (NSR) har genomfort upphandling av
- utrustning for avfallshantering (dnr 18/0349). Upphandlingen har genom-
forts som ett 6ppet forfarande enligt LOU.

Den 1 november 2018 beslutade NSR att avbryta upphandlingen. Beslutet
om avbrytande motiverades bl.a. enligt f6ljande. I upphandlingen har det in-
kommit fyra stycken anbud. Av dessa anbud har tre stycken befunnits inte
uppfylla samtliga stéllda obligatoriska krav. Da endast ett kravuppfyllande
anbud aterstar foreligger det ingen konkurrenssituation utifran vilken en ut-
vérdering och jamforelse av olika anbud kan géras pé basis av uppstillt ut-
vérderingskriterium. - Anbudet fran NPA Plast AB (NPA) uppfyller inte
samtliga stéllda krav pa efterfragade produkter. I kravspecifikationen anges
att anbudsgivaren ska bifoga ett intyg som visar att pasar/insatssdckar av
bioplast bestar av minst 55 procent fornyelsebar ravara. Av NPA bifogat in-

tyg upphorde att gilla den 30 september 2018.

Utdver ovanstdende giller att det under upphandlingens genomforande in-
tréaffat hindelser avseende vissa av de insamlingsentreprenader ddr NSR har
kontrakt med extern entreprendr och som medf6rt dndrade forutsittningar
vilka kan komma att pdverka behovet av de produkter som omfattas av upp-
handlingen. NSR har dirfor behov av att ytterligare analysera behovet av de
produkter som omfattas av upphandlingen och det kan foreligga behov av
inkop av ytterligare kompletterande produkter. Férutséttningarna for upp-
handlingen har éndrats pa sddant sitt att det foreligger skil att avbryta upp-

handlingen.
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YRKANDEN OCH INSTALLNING M.M.

NPA ansoker om 6verprovning och yrkar att domstolen ogiltigforklarar
NSR:s beslut om att avbryta upphandlingen. NPA yrkar vidare att NPA ska

beredas mojlighet att ritta felaktig uppgift genom att inge korrekt intyg.

Till stéd for sin talan anfér NPA bl.a. foljande. I forsta hand gér NPA gil-
lande att bolagets anbud uppfyller de obligatoriska kraven och bristande
konkurrens foreligger ddrfor inte. Skulle domstolen finna att sé r fallet ska
NPA medges ritt att vidta réttelse med avseende pa ingivet intyg, varvid an-
budet uppfyller de obligatoriska kraven. NSR fér tillata att NPA rittar miss-
taget vad géller intyget. Réttelsen dr forenlig med principerna om likabe-
handling och 6ppenhet. Det saknas sdlunda sakligt godtagbara skil for att

avbryta upphandlingen.

NSR har inte visat att sddana oforutsedda hindelser intraffat som ger NSR
rétt att avbryta upphandlingen. Det saknas sdlunda dven pa denna grund sak-

ligt godtagbara skal for att avbryta upphandlingen.

NSR har som skél for beslutet angivit dels att endast ett anbud éterstatt efter
leverantorskvalificeringen vilket lett till en situation av bristande konkurrens

och dels att oftrutsedda férhillanden har intriffat.

Av upphandlingsunderlaget framgér att pasar som &r foremél f6r upphand-
lingen ska best& av minst 55 procent fornyelsebar ravara. Vidare anges att
intyg ska bifogas. Vidare framgér av forfradgningsunderlaget att intyget ska
ha viss angiven giltighetstid. NPA har tillgiltighetstid fram till och med en
30 september 2018. NPA forfogar dock ocksa over ett intyg utfirdat den 20
september 2018 med en angiven giltighetstid till och med den 30 september
2023.
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NSR uppger ndgot vagt i sitt beslut att det under upphandlingens genomfs-
rande har intriffat hindelser som kommit att paverka behovet av de produk-
ter som omfattas av upphandlingen. Dessa hidndelser har i sin tur lett till att
forutsdttningarna f6r upphandlingen dndrats pé ett sitt att det foreligger skl
att avbryta upphandlingen. NSR har inte tillrdckligt tydligt visat att de in-
traffade hindelserna varit oférutsedda. Under alla forhéllanden synes om-
stindigheterna ha varit kiinda innan upphandlingen pabérjades och borde

dérfor ha beaktats redan vid kvalificeringen.

Bristen avseende NPA:s intyg far betecknas som bagatellartat. Att inte till-
lata NPA att riitta bristen leder till oproportionerliga konsekvenser genom
merkostnader som ett nytt upphandlingstérfarande riskerar medfora for sa-
vil NSR som NPA. Dirtill bor en rittelse och ett fortsatt upphandlingsforta-
rande frimja en effektiv konkurrens, vilket ju trots allt dr det yttersta syftet

med upphandlingsforfarandet.

NSR anser att ansékan om dverprovning ska avslas och anfor bl.a. f6ljande.
Det foreligger sakliga skil for avbrytande av upphandlingen. Det finns ett
antal situationer da det foreligger sakliga skl for att avbryta en upphand-
ling. I foreliggande fall dr skélen hinforliga dels till att det endast aterstar en

anbudsgivare och dels till NSR:s behov och de faktiska omsténdigheterna.

Endast en anbudsgivare aterstar

Av avbrytandebeslutet framgar att NPA inte uppfyller det i upphandlingen
obligatoriska kravet att bifoga ett gillande intyg till anbudet. Kravet i upp-
handlingen kan inte ldsas pa ndgot annat sitt dn att ett giltigt intyg ska ges
in. Kravet vore annars meningsldst och utan effekt. Den rimligt informerade
anbudsgivaren forstar att nér ett intyg efterfragas avser det ett giltigt intyg.
Fakta dr att NPA inte har skickat in ett giltigt intyg till sitt anbud. Detta sy-

nes ostridigt mellan parterna.
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Det foreligger vidare ingen skyldighet f6r en upphandlande myndighet att
begira in en komplettering av anbud. Inte heller 4r den upphandlande myn-
digheten skyldig att tillata en komplettering som sker pa initiativ av en an-
budsgivare. Den upphandlande myndigheten far dock tilléta en sddan kom-
plettering av en anbudsgivare, men denna majlighet dr inte detsamma som
en skyldighet att acceptera en komplettering. Det finns saledes ingen laglig
mdjlighet att 1ata NPA g genomfor sin komplettering och tvinga NSR att
acceptera denna. NPA har haft méjlighet att vid anbudets avgivande limna

in ett korrekt intyg men har inte gjort detta. NSR har agerat korrekt.

Mot bakgrund av vad som anges ovan #r inte NPA:s anbud kravuppfyllande.
[ det ldget finns endast en anbudsgivare kvar och NSR har i det laget rétt att

avbryta upphandlingen.

NSR:s behov och de faktiska omstdndigheterna
Den aktuella upphandlingen omfattar pasar av olika slag med tillhérande
forpackningsutrustning. Merparten av pasarna ar avsedda for matavfall men

dven pésar for restavfall och atervinningsmaterial ingar i upphandlingen.

NSR har inom sitt geografiska omrade en biogasanldggning. Insatsvaran ut-
gors av matavfall och den forpackning i vilken matavfallet forvaras dr av av-
gorande betydelse. For ndrvarande pagar projekteringsarbetet for den nya
forbehandlingsanlidggningen som ska uppforas. Vid detta arbete har det
framkommit ett behov av att genomfora tester av olika typer av pasar {or att
avgora om dessa uppfyller kraven visavi den utrustning som ska anvindas 1
den nya férbehandlingsanldggningen. Saval pappers- som bioplastpasar ska
testas, framfor allt handlar det om att testa pasarna av bioplast sa att dessa
inte riskerar att skada utrustningen. I ett sadant ldge foreligger det sakliga
skil att avbryta den pagaende upphandlingen. Ett slutférande skulle kunna
innebira att NSR tvingas vélja en leverantdr vars produkter riskerar att inte

blir aktuella att kdpa.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden RA 2008 ref. 35 och RA
2009 ref. 43 framgar forutsittningarna for att avbryta en upphandling. En
upphandlande myndighet har ritt att sjdlv avgora nir en inledd upphandling
behdver avbrytas. Rétten att avbryta en upphandling begrénsas inte till un-
dantagssituationer eller da det finns tungt viagande skal. Ett beslut att av-
bryta en upphandling maste dock vila pa sakligt godtagbara skil och det far
inte vara godtyckligt. Att endast en limplig anbudsgivare aterstar far som

regel anses vara ett godtagbart skil f6r att avbryta en upphandling.

Fragan i mélet &r om NSR har haft sakligt godtagbara skil for att avbryta

upphandlingen. Det dr NSR som har att visa att det forelegat sadana skal.

NSR har som skil for avbrytandebeslutet bl.a. angett att det foreligger bris-
tande konkurrens da endast en kravuppfyllande anbudsgivare aterstar. Enligt
avbrytandebeslutet har NPA:s anbud inte uppfyllt samtliga obligatoriska

krav och har dirfor diskvalificerats.

Av upphandlingsunderlaget framgar att matavfallspésar av bioplast ska be-
sta av minst 55 procent fornyelsebar ravara och att intyg ska bifogas till an-
budet. NPA har till sitt anbud bifogat ett intyg vars giltighetstid gick ut den
30 september 2018. Enligt upphandlingsunderlaget ér sista dag for att lamna
anbud den 14 oktober 2018.
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Forvaltningsritten konstaterar, i likhet med NPA, att det i upphandlingsun-
derlaget inte stills krav pa nagon viss angiven giltighetstid. Det bor dock
kunna krivas att det bifogade intyget &r giltigt nir anbudstiden l&per ut, vil-
ket det av NPA bifogade intyget inte var. Eftersom NPA inte bifogat ett gil-
tigt intyg till sitt anbud har bolaget inte uppfyllt alla obligatoriska krav som

stillts i upphandlingen.

NPA gor vidare gillande att NSR skulle ha tilltit bolaget att komplettera
anbudet eftersom NPA forfogar 6ver ett intyg med giltighetstid till och med
den 30 september 2023. Nagon laglig skyldighet for en upphandlande myn-
dighet att tillata en leverantér att komplettera en handling som getts in av le-
verantdren finns inte (jfr 4 kap 9 § LOU). Mot den bakgrunden har NSR
haft fog for att diskvalificera NPA:s anbud i upphandlingen.

Nir endast ett anbud aterstar i en upphandling finns det ingen mdgjlighet {or
den upphandlande myndigheten att jamf6ra olika anbud och att utnyttja den
konkurrens som finns pd marknaden. Med hénsyn till att det endast finns ett
anbud kvar som uppfyller de obligatoriska kraven i upphandlingsunderlaget
har NSR visat att det foreligger sakligt godtagbara skél for att avbryta upp-
handlingen redan pé denna grund. Det har inte heller framkommit att beslu-
tet att avbryta upphandlingen varit godtyckligt eller av annan anledning fat-
tats i strid med nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU.
Skél att prova om NSR haft godtagbara skél att avbryta upphandlingen pa
annan grund foreligger inte. Ansdkan om ingripande enligt LOU ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Bertil Idarsson

Astrid Lindeskog har féredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgdr hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bégjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Omm sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag ellex
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden fotr
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som galler for
mialet, se rutan lingst ner pa nista sida {or
hinvisningar.

Gor sé har
1. Skriv férvaltningsrattens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett dverklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behoéver ta upp milet £or att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp mélet av nagon
annan anledning,

Om ni énte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssekeorn, 20 kap.
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