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BAKGRUND

Goteborg & Co Traffpunkt AB (Goteborg & Co) genomfor upphandling av
tillfalliga enheter till Goteborgs kulturkalas 2014. Tva anbud lamnades in
inom anbudstiden. Enligt tilldelningsbeslut den 21 november 2013 tilldela-
des Gladan AB upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Liveside Event AB (Liveside) ansdker om 6verprévning och yrkar att Gla-
dan AB ska befrias fran atagandet. Bolaget anfor i huvudsak foljande. Det
forhallande som Gladan AB i anbudet beskrivs ha till Taltmastarna AB
maste betraktas som ett underleverantorsforhallande. Anbudet ar darfor
inkomplett, eftersom Taltméastarna AB inte anges som underleverantor.
Enligt LOU &r Taltmé&starna AB direkt olamplig som leverantor eller un-
derleverantdr med hansyn till att de inte fullgjort sina ataganden gentemot
det offentliga. Det kompletterande forsakringsbrev som Gladan AB kom-
pletterat med &r bendmnt “Téltméstarna — forsdkringsbrev Moderna. pdf”
och tillhor Taltmastarna AB. Andemeningen i LOU ér att endast seridsa
aktorer ska komma ifraga for offentliga upphandlingar. Upplagget med
samarbete med Taltméstarna AB &r en uppenbar konstruktion for att
kringga reglementet. Philip Hallengren, som foretrader Gladan AB, finns
pa ett antal stéllen listad som VD for Taltmastarna AB. Gladan AB ar smit-
tat av Taltmastarna AB. | anbudsbrevet skriver Gladan AB att foretaget hyr
inventarier som télt osv. av Téaltmastarna i Sverige AB. Téltmastarna AB &r
darfor underleverantor till Gladan AB i alla referensprojekt, vilket ocksa
visas av att e-postadressen till Philip Hallengren hor till Taltméstarna AB
samt att de referensprojekt som Gladan AB hénvisar till har referats som
projekt av Taltméastarna pa Facebook. I referensprojekten har talt varit
merparten av arbetet med projekten enligt den beskrivning som Gladan AB

lamnat, vilket innebér att Taltméastarna AB i dessa fall varit att anse som
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huvudleverantor. Taltméastarna AB uppger pa sin hemsida att Philip Hal-
lengren ar VD i foretaget. Det framgar tydligt att Gladan AB endast &r en
konstruktion for att undvika uteslutning av den egentliga leverantdren
Taltmastarna AB. Det ar olampligt att anlita Gladan AB till Géteborgs kul-
turkalas eftersom Gladan ABs VD &ven &r VD for Téltméstarna AB och
darmed foretrader ett foretag som inte fullgjort sina dtaganden gentemot
det offentliga.

Goteborg & Co anser att ansdkan om 6verprévning ska avslas och anfor i
huvudsak foljande. Anbudet fran Gladan AB uppfyller samtliga skall-krav
i forfragningsunderlaget. De aberopade referensprojekten har genomforts
med Gladan AB som avtalspart, vilket har bekréftats av referenspersoner
hos bestéllarna. Referensprojekten har genomforts till full belatenhet. Det
forsakringsbesked som Liveside hénvisar till géaller for Gladan AB. Vérdet
av téltleveranserna &r 20 procent av anbudssumman, vilket inte gor Télt-
mastarna AB till huvudleverantor. Att Philip Hallengren ar VD for Talt-

mastarna AB motsager inte att han dven ar VD for Gladan AB.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Efter en anstkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma
att lida skada far allman forvaltningsdomstol 6verpréva en upphandling
(16 kap. 4 § LOU).

En leverantor far uteslutas fran att delta i en upphandling, om leverant6ren
1. ar i konkurs eller likvidation, &r under tvangsforvaltning eller ar foremal
for ackord eller tills vidare har instéllt sina betalningar eller &r underkastad

néringsforbud,
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2. ar foremal for ansokan om konkurs, tvangslikvidation, tvangsforvalt-
ning, ackord eller annat liknande forfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom &r démd for brott avseende yrkesutévning-
en,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen och den upp-
handlande myndigheten kan visa detta,

5. inte har fullgjort sina aligganden avseende socialférsakringsavgifter eller
skatt i det egna landet eller i det land dar upphandlingen sker, eller

6. i nagot vasentligt hanseende har latit bli att lamna begarda upplysningar
eller lamnat felaktiga upplysningar som begarts med stod av bestdmmel-
serna i 10 eller 11 kap.

Ar leverantéren en juridisk person, far leverantoren uteslutas om en fore-
tradare for den juridiska personen har domts for brott som avses i forsta
stycket 3 eller gjort sig skyldig till sadant fel som avses i forsta stycket 4.

Myndigheten far, utom i de fall som avses i 4 §, begéara att en leverantor
visar att det inte finns ndgon grund for att utesluta leverantéren med stod
av forsta stycket 1, 2, 3 eller 5. (10 kap. 2 § LOU)

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och
proportionalitet beaktas (1 kap. 9 8§ LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestammelse i LOU och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rattelse gjorts (16 kap. 6 § LOU).


http://juridik.karnovgroup.se/document/abs/SFS2007-1091_K10?versid=146-1-2005
http://juridik.karnovgroup.se/document/abs/SFS2007-1091_K11?versid=146-1-2005
http://juridik.karnovgroup.se/document/abs/SFS2007-1091_K10_P4?versid=146-1-2005
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Forvaltningsrattens provning utgor en kontroll av om det finns skal att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestammelser i
LOU. Forvaltningsratten ska endast beakta de grunder som sdkanden har
framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrattens bedomning

I enlighet med bestammelserna i LOU far den upphandlande myndigheten
utesluta en leverantor som inte uppfyller kraven i 10 kap. 2 8 5 p. LOU.
Det innebér att det inte maste ske, utan ar upp till upphandlande myndig-
hets bedémning om det ska ske eller inte. Varken forarbeten eller praxis
ger ledning for hur bedomningen ska ske i forhallande till bolag som ar

beslaktade eller pa annat sétt har ett nara samrore.

| forfragningsunderlaget framgar i punkt AFB.51 Uteslutning av anbudsgi-
vare att ”Anbudsgivare skall vara fri fran hinder enligt LOU 10 kap, §§ 1
och 2”. Goteborg & Co har dirmed i underlaget endast siktat in sig pa att
anbudsgivaren sjalv ska vara fri fran hinder enligt LOU. Det finns inget
hinder for dem att gora sa. Det har inte framkommit att Gladan AB skulle
vara belastat pa ett sadant satt att de som anbudsgivare skulle vara hindrade
enligt 10 kap. 1 eller 2 8§ LOU.

Enbart det faktum att Philip Hallengren anges vara VD for Téaltméastarna
AB enligt hemsidan och sociala natverk och att han anvéander en e-
postadress tillhérande Taltmastarnas webb-adress innebér inte att Liveside
har gjort sannolikt att Gladan AB enbart ar konstruerat for att kringga upp-
handlingsreglerna. Forvaltningsrétten anser inte att det funnits skél for Go-
teborg & Co att utesluta Gladan AB fran upphandlingen med hansyn till 10
kap. 2 8 5 p. LOU pa grund av deras kopplingar till Taltméastarna AB.
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Forfragningsunderlaget och dess anbudsformular innehaller krav pa upp-
gift om underleverantor. | anbudsformuléret har Gladan AB endast angivit
Ramirent AB, Bajamaja-Several AB och Wicab Container. Dock har de i
tillagg till formuléret tydligt angivit att de hyr inventarier av Taltmastarna
AB. Med hansyn till de principer som géller for offentlig upphandling kan
det inte stéllas krav pa att en uppgift maste lamnas pa en viss plats i an-
budsformularet om uppgiften tydligt framgar i ett tillagg till anbudsformu-

laret.

Forvaltningsratten anser sammantaget att Liveside inte har visat pa nagon
omstandighet som gor att det finns anledning att ingripa mot upphandling-
en. Ansdkan om dverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Susanne Nilsson

R&dman

Foredragande i malet har varit foredraganden Maria Rydell.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



